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CAPITULO I. INTRODUCCION

El contexto general

Este afio se cumplen cuarenta afios de las primeras elecciones democréaticas en nuestro pais después de
una dictadura que marc6 una parte de nuestra historia del siglo XX y que frustré las esperanzas de una
sociedad avanzada y solidaria expresadas en la Il Republica.

Estas dltimas cuatro décadas han contribuido a la modernizacién del pais, a su integracién en Europa, a la
extension de derechos como la educacién, la sanidad, la seguridad social o los servicios sociales, a la
superacion de conflictos que han marcado nuestro pasado reciente y, especialmente, a la consolidacion de
un sistema democratico por el periodo mas extenso en nuestra convivencia que hemos conocido.

El Partido Socialista ha sido parte fundamental en este periodo. El proceso de transicién democratica, la
Constitucion Espafiola de 1978, los cambios en nuestra sociedad, la universalizacion de derechos sociales,
el ingreso en la Unién Europea o los avances en derechos y libertades ciudadanas no se entienden sin la
aportacion del PSOE en los diferentes Gobiernos y Parlamentos tanto de Espafia, como de las distintas
Comunidades Auténomas, asi como en los ayuntamientos democraticos

Sin embargo, en los Ultimos afios se han producido importantes cambios sociales y politicos que obligan a
los socialistas a reflexionar sobre sus respuestas y su propia accion politica no sélo en nuestro pais sino en
toda Europa.

En primer lugar, en Europa la consolidacién y aceptacién del Estado del Bienestar por parte de la sociedad
—COomo consecuencia, especialmente, de la gestidn de los partidos socialistas y socialdemocratas
europeos- ha supuesto que desde sectores conservadores se expresaran publicamente supuestas
posiciones de apoyo al Estado del Bienestar, lo cual se ha percibido por los ciudadanos como la ausencia
de diferencias en la acciones de los distintos partidos politicos al margen de su posicion en el espectro
politico.

Este consenso ha sido meramente coyuntural. A partir de los afios 80 del siglo pasado, el neoliberalismo ha
impuesto criterios de debilitamiento de la intervencién publica, incluidos los servicios sociales, desde
consignas en las que se plantea un falso antagonismo entre sociedad y estado.

Por otra parte, la globalizacion de la economia ha situado a Europa —adalid del Estado del Bienestar- en
una posicion de desventaja respecto a economias emergentes en las que prima la desregulacion, la
ausencia de proteccion social, las deficientes condiciones laborales, asi como la despreocupacion por el
impacto medioambiental en su actividad productiva.

A ello se ha unido la crisis econdmica que ha puesto en peligro avances sociales de las Ultimas décadas
gue se creian definitivos y que ha generado un enorme grado de incertidumbre sobre el futuro, una actitud
de escepticismo sobre la respuesta en la gestién politica, la primacia de valores individualistas y la vuelta
de opciones populistas 0 nacionalistas que parecian desterradas especialmente en el continente europeo.

La crisis econdémica con sus efectos en el desempleo en amplias capas de la poblacion, especialmente
jévenes, mujeres y parados de larga duracion y la falta de respuesta efectiva de los distintos gobiernos,
incluyendo gobiernos progresistas, ha producido una evidente crisis politica que se expresa en el
distanciamiento de una parte importante de los ciudadanos de las instituciones y, de manera significativa,
del socialismo demaocratico europeo ante la falta de propuestas efectivas de solucion ante estos problemas.

Otro efecto de lo expuesto ha sido el incremento de la desigualdad como consecuencia de los sucesivos
recortes en educacion o en las prestaciones sociales, la privatizacién de los servicios sociales a través de
politicas neoliberales, la prioridad de la economia frente a los ciudadanos, la anteposicion de la disminucién
del déficit frente a situaciones como la pobreza o la exclusion social, la pérdida de derechos laborales y la
precariedad laboral como alternativa al desempleo, lo cual ha motivado, una importante crisis social que se
ha unido a la econdmica y politica. El efecto de todo ello es que, paradojicamente, nunca tan pocos han
acumulado tanto.
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Especificamente en nuestro pais, el descrédito de la actividad politica ha estado unido a la corrupcion la
cual ha aflorado, de manera muy intensa, en los Ultimos afios y que ha sido entendida —a pesar de la
gravedad de los casos que afectan al Partido Popular- como un factor generalizado e indiferenciado de los
partidos politicos mayoritarios. A ello se unen los intereses de poderosos sectores econémicos que aspiran
a la inhibicion de los ciudadanos en la vida publica y, con ello, la liberalizacion de la economia sin control
publico o un proteccionismo interesado que fije la primacia de intereses privados frente al interés general.

En todo caso, el Partido Popular parece salir electoralmente indemne o con un efecto negativo muy
reducido de los graves casos de corrupcion que le rodean entre los que se encuentran practicas de
financiacion irregular o de enriquecimiento ilegitimo de importantes cargos publicos.

La situacion politica de La Rioja

En La Rioja, por vez primera en los Ultimos veinte afios, el Partido Popular no obtuvo en las elecciones
autonoémicas de 2015 una mayoria absoluta que le permitiera gobernar en solitario, debido, en gran medida,
al desgaste producido por la gestion del Partido Popular en el Gobierno de Espafia, el hartazgo en las
formas autoritarias de gobierno en la Comunidad Auténoma, el incumplimiento de promesas en materia
econdémica y de empleo y en la corrupcion sistémica del Partido Popular y de una parte de sus dirigentes,

La pérdida de confianza de los electores en el Partido Popular, sin embargo, no ha ido unida al apoyo al
Partido Socialista, que si bien se mantiene como principal partido de la oposicidn, no hemos conseguido
obtener unos resultados que nos permitan, en la actualidad, ser una alternativa real de gobierno.

La aparicion de dos nuevos partidos politicos, Podemos y Ciudadanos, como consecuencia de la
desafeccién de una parte del electorado respecto a los partidos mayoritarios ha supuesto una evidente
alteracion de las mayorias parlamentarias en la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

El efecto de la ausencia de una mayoria absoluta del Partido Popular debiera ir dirigido a un forzoso cambia
en la forma de gobierno de este partido, frente a sus anteriores practicas caciquiles y autoritarias, al
desplazamiento del debate politico al Parlamento de La Rioja y al impulso de politicas mas integradoras de
una sociedad plural y que aborden los importantes desafios que tiene nuestra Comunidad en los Gltimos
afos.

Este cambio, sin embargo, ha sido muy limitado. La inexperiencia o la inestabilidad de los grupos
parlamentarios minoritarios, la aplicacién de politicas meramente coyunturales, el alejamiento de las
instituciones de la realidad social, la propia situacion interna del Partido Socialista a nivel nacional o la
inexistencia de una mayoria real de progreso en el Parlamento han defraudado las expectativas de
cambios reales en la gestién politica de La Rioja con escasas excepciones como la aprobacion de una
norma sobre la renta minima de insercion.

La Rioja como proyecto de futuro

Ante lo expuesto y respecto a nuestro futuro no podemos ignorar que entendemos la configuracion de La
Rioja como Comunidad Autbnoma —una aspiracion que se une al inicio de nuestro proceso democratico-
desde la expresion de una manifestacién de nuestra identidad definida en valores como la convivencia, la
proteccién del medio natural, la cohesion social y el progreso, asi como un proyecto apoyado en una
institucién que hace posible una sociedad en la que sean reales y efectivos estos valores.

Los problemas de nuestra Comunidad no son diferentes a los de Espafia. El desempleo, la situacion
econdmica, la calidad en el empleo, la cohesidn social, la educacion, la proteccién a la salud, el futuro de
las pensiones o la convivencia pacifica son, posiblemente, las cuestiones que mas preocupan a los
ciudadanos tanto en Espafia como en La Rioja.

No obstante, es preciso destacar algunos problemas concretos de La Rioja que se han manifestado en los
ultimos afios sin que se hayan dado soluciones adecuadas o propuestas que permitan superar estas
situaciones.

La reduccion del empleo industrial ha sido una caracteristica de la evolucién de la economia riojana que ha
visto como empresas en este sector se deslocalizaban sin que el Gobierno de La Rioja evitara su salida ni
consiguiera que otras empresas se trasladaran a La Rioja. El efecto sobre el empleo de la pérdida de estas
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empresas, algunas como Altadis con mas de un siglo en La Rioja, ha sido demoledor y han desaparecido
cientos de puestos de trabajo directos y un elevado nimero de empresas o autbnomos que dependian de
estas empresas.

La pérdida de poblacion en los municipios rurales y en amplias zonas de nuestro territorio caracteriza a
nuestra region, unido a la falta de servicios en estas zonas, en el envejecimiento de la poblacion y en el
fracaso de la intervencion publica en estas areas que corren el riesgo de transformarse en “desiertos
demograficos” o en zonas de segunda residencia o reservas naturales, sin actividad econémica ni
poblacional alguna.

Los socialistas riojanos aspiramos a representar la mayoria social de La Rioja, nos sentimos plenamente
identificados con un proyecto de Comunidad desde la convivencia y el progreso, desde la libertad de los
ciudadanos y la igualdad ante su futuro y hemos participado y contribuido a hacer posible esta region tanto
en el gobierno como en la oposicién, tanto en la Comunidad Auténoma como en los Ayuntamientos de toda
La Rioja. Nuestro objetivo es conformar una amplia mayoria social que confie en nuestra capacidad para
gestionar las instituciones a partir de este proyecto y con la participacion de toda la sociedad sin exclusién.

Debemos contribuir a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos en nuestra Comunidad desde la
cohesidn social, desde la extensién de los derechos sociales, desde la calidad en la gestién publica, el
desarrollo econdémico y del empleo y un modelo de regién avanzado social y econémicamente.

Sin embargo, al igual que en el &mbito nacional, una parte significativa de los ciudadanos consideran que
los responsables publicos se encuentran muy alejados de la realidad, que sus intereses se limitan a la
pervivencia de sus privilegios y que la corrupcidn es una practica generalizada en la actuacion publica.

Por tanto nuestro esfuerzo sera, en los proximos afios, acreditar que somos parte de la mayoria de nuestra
sociedad, una sociedad cada dia més plural y diversa. Debemos actuar de manera unida y ejemplar y dar
respuesta a los problemas de los ciudadanos y de nuestra comunidad desde la adaptacién de nuestras
respuestas a los cambios vertiginosos que se estan produciendo y se van a producir especialmente por el
desarrollo y aplicacion de las nuevas tecnologias y manteniendo los valores y principios del socialismo
democratico que contindan claramente vigentes; la libertad, la igualdad y la solidaridad.

No podremos ignorar, tampoco, que la igualdad entre mujeres y hombres es uno de los grandes retos a los
que ha de enfrentarse La Rioja. Si olvidamos la perspectiva de género en la busqueda de soluciones
estaremos fracasando. Para el PSOE la perspectiva de género es una obligacion que ha de ser aplicada
transversalmente a toda la labor politica.

Nuestra accion politica debe pasar, igualmente, por reforzar nuestra presencia en los distintos foros
asociativos de la region y la relacion con los agentes econémicos y sociales, apoyandoles y trabajando
conjuntamente para favorecer que los problemas ciudadanos tengan su correspondiente canalizacion, por
medio de nuestra representacion, en el Parlamento de La Rioja. Para ello, deberemos fortalecer nuestra
participacion social.

El Partido Socialista apostara —a través de nuestra participacion en las instituciones- por alcanzar acuerdos
con los grupos parlamentarios que opten por politicas progresistas que tengan como objetivo la mejora de
las condiciones de vida de los riojanos, la reduccién de las desigualdades, asi como alternativas a
gobiernos conservadores.

CAPITULO Il. POR UNA COMUNIDAD MAS JUSTA Y SOLIDARIA

LIBERTADES PUBLICAS

Libertades publicas.

El Gobierno de La Rioja, desde inicio de la crisis y a pesar de vender una recuperacion econémica tan
exigua, como desigual, ha venido impulsando una politica de recortes sociales y desmantelamiento de los
servicios publicos basicos y derechos conquistados en las dos décadas anteriores que sélo ha respondido
al cumplimiento de sus principios ideoldgicos, poniendo como excusa la crisis econémica e injustos
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objetivos macroecondmicos.

Las cifras de pobreza y precariedad, en los que llevamos afios instalados y que avergonzarian a cualquier
gobernante han sido provocadas por una derecha incapaz de ver el dolor y el dafio que estan provocando
sus recortes hasta el punto, incluso, de llegar a cuestionar la existencia de este drama. Una derecha
incapaz, por ello, de adoptar medidas concretas y eficaces para reducir la merma que se ha producido en
nuestra calidad de vida por una gestion que se ha adoptado sin escripulos de ningun tipo.

Es evidente que, con la excusa de la crisis, el PP ha recortado los derechos sociales. También, con la
excusa de la seguridad, se han cercenado libertades politicas y civiles. Un nuevo recorte de derechos que
se suma a los ya perpetrados durante estos cuatro afios del PP en educacion, sanidad, derechos laborales,
igualdad de género o justicia.

Desde el Gobierno de Espafia y bajo la presidencia de Rajoy también se ha producido el mayor grado de
retroceso en la calidad democratica espafiola, instalando un falso debate entre seguridad y libertad. El
resultado es que se ha legislado contra las libertades civiles, aprobandose los mayores recortes en
derechos y libertades para nuestro pais en su Consejo de Ministros. La reciente y demoledora Sentencia
del Tribunal Constitucional anulando la Amnistia Fiscal disefiada por el PP para perdonar el fraude fiscal a
los mas ricos, es un buen ejemplo de cémo, para que y a quién beneficia el PP con sus politicas.

El Partido Popular ha gobernado con miedo a la contestacion social y se ha intentado convertir a la
ciudadania que protestaba en ciudadanos y ciudadanas bajo sospecha. La Ley Mordaza ha sido una ley
desmesurada y desproporcionada, tanto por las restricciones que contempla como por el agravamiento de
las cuantias de las multas. Su objetivo ha sido castigar mas ofreciendo menos garantias juridicas a la
ciudadania.

Al Gobierno del PP le ha molestado la gente en la calle, pero el problema no eran los ciudadanos y
ciudadanas que han criticado la accién del Gobierno y sus politicas antisociales. Si la derecha gobernante
queria frenar las protestas sociales que tanto le perturbaban, lo que deberia haber hecho es rectificar su
politica econdmica y echar freno a la desigualdad, pero no arremeter contra aquellos que protestaban en la
calle. Con esta ley, el PP ha demostrado que no acepta el derecho a la libertad de expresion, al pluralismo
y a la discrepancia.

Los socialistas riojanos seguiremos combatiendo las politicas conservadoras, quitando la mordaza que el
PP ha puesto a la ciudadania y dandole a cambio una herramienta con la que poder alzar su voz tanto en la
calle como en las instituciones: un partido politico que reivindique sin ambages la lucha por un mundo mas
justo, mas solidario y en libertad.

Hemos de garantizar los derechos de los colectivos mas vulnerables en La Rioja como son las mujeres,
los jovenes, los parados, los inmigrantes y los refugiados. La renovacién y mejora de nuestro modelo de
bienestar para adaptarlo a las nuevas realidades y darles proteccién, no pasa por su privatizacion o recorte
sino por la racionalizacion de procesos, la mejora de la eficiencia y el refuerzo de su aspecto activador
frente al protector.

IGUALDAD DE GENERO

La igualdad entre mujeres y hombres como principio rector.

Para el PSOE la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres es un objetivo irrenunciable, condicion
indispensable para lograr una sociedad justa de acuerdo a los principios de nuestro partido. Sin feminismo
no hay socialismo. Por tanto, el PSOE es un partido feminista en el que hombres y mujeres luchamos
juntos por la igualdad real.

El PSOE aboga por una profundizacién democratica mediante la elaboracién de leyes que regulen el
acceso a nuevos derechos y garanticen la igualdad real entre mujeres y hombres en todos los &mbitos. El
avance en igualdad es imprescindible para el avance democratico. Sin igualdad no hay democracia.

El progreso de las mujeres riojanas, social, politica y laboralmente es condicion indispensable para el
progreso de La Rioja en su conjunto. Las medidas encaminadas a la igualdad no solo repercuten
positivamente en las mujeres sino que suman para que toda la sociedad avance, por eso para el PSOE de
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La Rioja es fundamental implementar la perspectiva de género en cada movimiento, en cada medida
planteada.

Para lograr estos objetivos el Grupo Parlamentario Socialista impulsara avances legislativos a través del
Parlamento de La Rioja posibilitando asi un mayor y mejor marco legal que de cobertura al avance en
igualdad de la sociedad riojana mediante leyes que garanticen una mas completa vision de género. De la
misma manera, el PSOE tanto desde el Gobierno Regional como desde los gobiernos locales impulsara
politicas activas para el avance en la igualdad real en todos los @mbitos.

Desde siempre la lucha por la igual entre mujeres y hombres ha caminado de la mano de la lucha por los
derechos de otros colectivos haciendo de la lucha por la igualdad y la gestion de la diversidad afectivo
sexual ejes transversales de las politicas socialistas en el estado, las comunidades auténomas y en los
municipios.

A pesar del avance en legislacién y politicas somos consciente de la inmensa desigualdad estructural que
lastra a la sociedad riojana y en especial a las mujeres que han sufrido con mayor rigor los recortes y las

pérdidas de derechos que desde una visién contraria a la igualdad ha aprovechado la coyuntura de crisis

econodmica para tratar de revertir el progreso social de las mujeres.

Si algo hemos aprendido estos afios es que a pesar del gran esfuerzo que el PSOE ha realizado en las
instituciones por la igualdad no podemos dar por consolidados los avances y hemos de estar vigilantes
ante las corrientes que tratan de hacernos retroceder.

Las politicas sin presupuesto no sirven de nada. Es en la gestion de los recursos econémicos de las
instituciones donde se demuestra la apuesta real por la igualdad. EI PSOE defiende politicas que
dispongan de un suficiente contenido econémico y que vayan mas alla de las meras politicas de gestos y
postureo.

La desigualdad laboral, lejos de erradicarse, se ha profundizado. Las tasas de paro y empleo femenino, los
techos de cristal, la brecha salarial, las diferencias en los tipos de contrato; todos los datos disponibles nos
muestran un panorama en el que el empleo de las mujeres sigue siendo mas precario, de peor calidad y
peor pagado entre las que han logrado mantenerse en el mercado laboral. La crisis econémica ha
expulsado a muchas mujeres del mercado laboral impidiendo la emancipacién econémica de un elevado
namero de ellas.

La feminizacion de la pobreza ha sido una de las consecuencias de la crisis econdmica que ha golpeado
con fuerza a las mujeres. Especialmente significativas han sido las consecuencias para las familias
monoparentales, mujeres que deben atender el cuidado y el mantenimiento de sus hijos y compatibilizarlo
con un mercado de trabajo que dificulta notablemente su incorporacién y que, muchas veces y en el mejor
de los casos, las sitla en la precariedad laboral.

Revertir los efectos que las politicas neoliberales surgidas al amparo de la crisis econémica han tenido en
la precariedad del empleo de las mujeres debe ser objetivo prioritario de las politicas activas de empleo.

En una Comunidad como la riojana en la que lo rural tiene gran importancia se hace necesario prestar
especial atencidn al avance de la mujer en el mundo rural como motor social, creadoras de dinamismo para
la fijacién de la poblacién en los nucleos rurales. Hemos de avanzar en la generacién de recursos que
posibiliten la incorporacion activa de la mujer del mundo rural al empleo dentro de su territorio como uno de
los ejes indispensables para fijar poblacion y evitar el paulatino envejecimiento de nuestra poblacion

Se trata de uno de los grandes retos a los que se ha de enfrentar La Rioja, si olvidamos la perspectiva de
género en la busqueda de soluciones estaremos fracasando, condenando a amplias zonas de la
Comunidad a la despoblacion y el abandono.

Por tanto no s6lo nos comprometemos como partido a seguir luchando por generar un nuevo modelo social
que coloque a mujeres y hombres en igualdad de condiciones sino que trabajaremos por consolidar los
avances ya conseguidos para la construccién de una sociedad mas justa y con una estructura mas sélida
que garantice el futuro de La Rioja.

Internamente no podemos ser ajenos al machismo que también impregna las estructuras del Partido
Socialista. Como parte de una sociedad machista, el PSOE no esta libre de esta lacra, por eso también
nuestro compromiso por la igualdad mira hacia dentro y las mujeres y hombres socialistas riojanos nos
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comprometemos a corregir las desigualdades dentro de nuestro propio partido. Pese a la constante
vigilancia no somos una institucién aislada de la sociedad espafiola y en ocasiones caemos en las mismas
actitudes y comportamientos machistas.

El PSOE no es desconocedor de las fuertes resistencias con las que se encuentra el avance en igualdad.
Un ejemplo es el neo-machismo que usa el negacionismo y trabaja con ahinco en el desprestigio de la
lucha feminista. No es f4cil la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres pero a pesar de ello el PSOE
no abandonara la defensa de la misma.

A su vez, constatamos que el ascenso del neoliberalismo ha reabierto viejos debates, como la regulacion
de la prostitucion y ha tratado de maquillar otros como el de los vientres de alquiler. Se trata de nuevas
caras de la discriminacion de la mujer que pretenden apoderarse de los significantes del discurso feminista
para dotarlos de nuevos contenidos. Lejos de favorecer la igualdad pretenden dar cobertura legal a la
explotacién del cuerpo de las mujeres. Una explotacion que siempre terminan sufriendo las méas débiles por
su situacién de pobreza y vulnerabilidad social. EI PSOE se ha expresado claramente en contra de estas
formas de mercantilizacion del cuerpo de las mujeres.

La estructura de nuestra sociedad hace descansar sobre los hombros de las mujeres la carga de las tareas
de cuidado ya sea a la infancia o a la dependencia. Una carga asumida por las mujeres que ha de ser
repartida con los hombres. Si durante afios el acceso al empleo ha sido una parte importante del discurso
feminista, el reparto equilibrado en las tareas del cuidado y la incorporacion de nuevos modelos de
masculinidad es un reto que necesitamos afrontar para seguir demoliendo los techos que bloquean el
ascenso social de la mujer e impiden una igualdad real.

En la ctspide de la discriminacién que sufren las mujeres en nuestra sociedad, la violencia de género sigue
siendo un problema que requiere ser solucionado. Una perspectiva amplia que implique a toda la sociedad
en su erradicacion hace necesaria la puesta en marcha de politicas transversales. Asi mismo, ante la falta
de desarrollo de la ley integral contra la violencia de género doce afios después de su aprobacion, se abre
un arduo camino en el que seguir trabajando para la erradicacién de este cancer que merma las
capacidades de muchas mujeres que son victimas de la violencia de género. Los recortes sufridos los
Ultimos afios y la falta de compromiso de muchas instituciones hace que quede todavia mucho camino por
recorrer.

Es necesario seguir trabajando en el desarrollo de la ley de igualdad y el desarrollo de nuevas leyes, que
marquen a nuestra sociedad el camino para acercarnos a la igualdad real.

El PSOE no es ajeno a la sociedad y por eso mismo nos hemos dotado de instrumentos que mejoren y
garanticen la participacion de las mujeres que se sienten socialistas en el partido socialista. Es
imprescindible seguir profundizando en la paridad en nuestro partido, tanto en los érganos internos como
en quienes nos representan en las instituciones. Las mujeres hemos de estar en los lugares donde se
toman las decisiones que nos afectan y el PSOE lo seguird promoviendo como parte de nuestra propia
identidad.

El reto es trasladar a las instituciones el trabajo y la apuesta por la igualdad mediante protocolos que
ayuden a la implementacién de politicas de igualdad en las instituciones de la comunidad y en los
municipios. Se hace imprescindible la formacién a los y las profesionales de la Administracién Publica, la
dotacion de herramientas y presupuestos que permitan poner en marcha verdaderas politicas de igualdad.

Respecto a otros colectivos, igualmente durante los Ultimos afios y con la excusa de la crisis, se han
tratado de desmantelar avances alcanzados por gobiernos socialistas. Este se ha traducido en un aumento
de las desigualdades colocando en peor situacién a colectivos que ya partian de una realidad de
discriminacion.

Tras el importante avance en el reconocimiento de derechos y el respaldo social que supuso la aprobacion
del matrimonio igualitario nos encontramos en un dificil momento en el que los delitos de odio contra el
colectivo LGTBI estén resurgiendo con fuerza.

También desde las instituciones hemos de ser capaces de tomar medidas para conocer y cuantificar la
discriminacion que sufre este colectivo en nuestra comunidad de manera que podamos disponer de datos
reales que saquen a la luz una realidad en muchos casos oculta. La discriminacion por orientacion afectivo-
sexual es una lacra que sufren en especial las personas mas jévenes que han de enfrentarse, muchas
veces en soledad, a la discriminacién en su adolescencia, un periodo de especial vulnerabilidad.
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El PSOE ha estado y estara en el lado de quienes luchan por el respeto a la diversidad afectivo sexual,
dando visibilidad y trabajando desde las instituciones por el respeto de los colectivos LGTBI.

También en este &mbito debe legislarse en disposiciones que garanticen la igualdad de trato y la no
discriminacion en todas las facetas de la vida desde la infancia, la adolescencia, juventud y edad adulta

Se hace necesaria la creacion de protocolos de deteccién que pongan en marcha sistemas eficaces de
proteccién que garanticen un desarrollo en igualdad de oportunidades de aquellas personas que profesan
diversos tipos de afectos.

El colectivo de menores transexuales, por su especial vulnerabilidad requiere del maximo amparo desde las
instituciones publicas que garanticen su derecho a un desarrollo personal optimo sin restricciones debido a
sus condicionantes personales.

Todos estos temas pueden ser afrontados si no los negamos, si no los escondemos, si conocemos su
realidad y disponemos de datos que desde el respeto a la diversidad ayuden a poner en la agenda politica
las dificultades que sobre el colectivo LGTBI con el objetivo de poder poner en marcha medidas que desde
la politica den respuesta a la sociedad.

SANIDAD

Sanidad: por una sanidad publica, universal y de calidad.

Para los socialistas el derecho al cuidado de su salud y, por extensidn, la existencia de un sistema sanitario
publico que lo garantice, es un eje fundamental de nuestra accién publica y un derecho ciudadano, asi
como un elemento bésico del estado de Bienestar que forma parte de la cohesion social y del equilibrio
territorial.

A través de la Ley General de Sanidad de 1986, elaborada por un gobierno socialista, se crea un Sistema
Nacional de Salud de caracter universal, Sin embargo, la actuacién de los distintos gobiernos del PP, tanto
en Espafia como en nuestra Comunidad Auténoma de la Rioja, ha producido un importante deterioro del
mismo. Nuestras propuestas y acciones, por lo tanto, deberan ir encaminadas a intentar volver a conquistar
dicho Sistema de Salud publico, universal y de calidad.

Para ello planteamos las siguientes propuestas:

Debemos proponer y defender en las instituciones nacionales y regionales, el reconocimiento del derecho a
la salud como un Derecho constitucional de primer nivel, reforzando su naturaleza de derecho fundamental
en nuestra convivencia, amparando el mismo en una tutela judicial efectiva, fijando este derecho como un
principio rector de las Administraciones Publicas. Por ello, nuestra propuesta de reforma de la Constitucion
Espafiola debera incluir esta inclusion como derecho fundamental.

Que los Gobiernos contemplen en su ordenamiento juridico el impacto de las politicas publicas y de sus
correspondientes medidas en la Salud, al igual que se contempla su impacto medioambiental. No podemos
obviar que muchas actuaciones publicas tienen un efecto importante en la Salud: el medio ambiente, las
energias limpias, las viviendas y el urbanismo, la politica energética, las actuaciones en materia de
calefaccién, agua, alimentacion, etc. Y todo ello visto como un factor preventivo de enfermedades que
tienen un fuerte impacto econdémico y social: obesidad, diabetes, hipertensién, enfermedades pulmonares,
etc.

Universalidad del Sistema para todas personas, sin apelar al “aseguramiento” ni a la exclusién social. Ello
favorecera la cohesion e igualdad, asi como la no discriminacion de personas.

Eliminacién de todos los copagos implantados desde el afio 2012 por el Partido Popular, cuyo resultado
economico no ha justificado su implantacion, superando su negativa repercusion que han tenido en los
sectores mas vulnerables.

Péagina 7



14 congreso regional ponencia marco

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

Dotacion presupuestaria suficiente para la Sanidad Puablica. Se trata de considerar este gasto no como un
coste mas, sino como una inversion muy productiva. La austeridad y los recortes en sanidad publica en los
Ultimos afios ha sido nefasta para poder mantener su calidad, por falta de inversiones en innovacién
técnica, en personal o en investigacion. Y, sin embargo, se han derivado estos presupuestos a
privatizaciones o corrupciones.

Derogar las privatizaciones, al igual que se ha comenzado en la Comunidad Valenciana. En La Rioja
habria que reconvertir el estatuto juridico de Fundaciones como la Fundacién Rioja Salud, y la Fundacion
Hospital de Calahorra, y dejar sin efecto privatizaciones como Servicios de Radiologia, devolviendo esta
actuacion al Sistema Publico. Para ello habria que reforzar el pleno rendimiento de dicho Sistema publico y
se conseguiria transparencia en los costes de las actuales Fundaciones, quedando el sector privado como
“Complementario”.

Proponemos incompatibilizar el trabajo de los profesionales sanitarios de forma simultanea en el sistema
publico y en el privado, lo que evitaria situaciones confusas, oscuras, cuando no maniobras claramente
denunciables.

Participacion y Democratizacion del Sistema, fomentando canales de participacion a todos los niveles,
alguno de los cuales ahora existen pero que no se utilizan y que permitan dar voz a profesionales,
pacientes, gestores, 0 movimiento social y ciudadano.

Potenciar la Atencion Primaria, dandole una importancia radical, como puerta de entrada al Sistema.
Centrar su asistencia en la persona integral, no solo como atencion a la enfermedad. Evitar las Listas de
espera, dar libre eleccién de médico, tener un cupo de asegurados razonable. Fomentar su coordinacién
eficaz con la Atencion Especializada. En ésta, debe existir trasparencia en las listas de espera, con
personal y camas suficientes, cubriendo las vacantes, potenciando la formacién del personal, estimulando
la investigacion y la modernizacién del sistema, etc.

Tanto en Atencién Primaria como en algunas Especialidades, debe potenciarse el papel de los
Profesionales de Enfermeria, que por su titulacion y conocimientos pueden realizar nuevas tareas en
muchos campos del Sistema de Salud.

Igualmente, debe completarse la Escuela de Enfermeria con nuevas caracteristicas y prerrogativas, e
integrada, en todos sus conceptos, en la Universidad de la Rioja.

Atencioén especial a retos y situaciones que actualmente son olvidados del Sistema: Enfermos cronicos,
Geriatria, enfermedades mentales, enfermedades raras, procesos discapacitantes, testamento vital, muerte
digna, etc.

Atender la desigualdad territorial, con especial atencién al medio rural, que sufre un progresivo
envejecimiento de la poblacién, a la vez que carencias en medios técnicos, trasporte, etc. Repensar la
ubicacidn de los Centros de Salud y la atencién por especialistas.

Trabajar contra la actual discriminacién de las mujeres en distintos campos de la Sanidad: Salud laboral,
listas de espera, salud reproductiva, prevencion, etc.

Conclusion. Los socialistas creemos en un Sistema de Salud publico, universal y de calidad, como eje
fundamental del Estado de Bienestar, centrado en la Salud Integral de las personas, y en las necesidades
que las personas tienen para mantener una vida digna. Y donde la enfermedad sea considerada un eslabén
mas del proceso, no su Unico objetivo. Y lucharemos por este Sistema. Y seria necesario trabajar para
lograr un Pacto Sanitario con este objetivo general.

SERVICIOS SOCIALES PUBLICOS

El Sistema Publico de Servicios Sociales constituye una inversién de caracter social que beneficia el
desarrollo de nuestra sociedad y tiene por objeto de atencidn la compensacion de limitaciones y la
dinamizacién de las capacidades de los ciudadanos para su pleno desarrollo personal y social,
independientemente de su situacion de partida.

Péagina 8



14 congreso regional ponencia marco

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

Los servicios sociales publicos han sufrido grandes recortes y gran parte de las politicas sociales han
siendo desmanteladas. Se ha aprovechado el desencadenamiento de la crisis y la caida de ingresos
publicos para reducir el papel publico y adoptar un modelo de servicios en el que prime la capacidad
personal sobre los derechos de ciudadania. Es imprescindible consolidar un sistema publico y universal de
servicios sociales que garantice el estado del bienestar amenazado en este momento.

Los Servicios Sociales son piezas esenciales e imprescindibles de nuestro bienestar individual y colectivo.
Apostamos por el desarrollo y fortalecimiento de un sistema publico de servicios sociales universal,
equitativo, eficaz y de calidad colocandolo en la primera pagina de nuestra agenda politica, dotandolo de
una mayor inversion y recursos econémicos y realizando una apuesta por la modernizacién.

En un momento de crisis en el que han aparecido nuevas formas de pobreza, los ciudadanos requieren
mas que nunca de un sistema publico de proteccion. Consideramos imprescindible impulsar respuestas a
los nuevos riesgos sociales que han emergido con crudeza como la pobreza, sobre todo la infantil, la
exclusion social, la vulnerabilidad de las familias monoparentales, la precariedad del empleo y el desemplec
en jévenes o las dificultades de los desempleados de larga duracion. La feminizacion de la pobreza
compromete a llevar a cabo un abordaje de la misma desde la perspectiva de género.

Los servicios sociales publicos deben de conllevar acciones transversales en coordinacion con las politicas
sanitarias, de educacién, vivienda y empleo para impulsar un nuevo modelo social que mejore la calidad de
vida de todas las personas y su entorno.

En un contexto como el actual, es necesario potenciar los servicios a los que la ciudadania recurre en
primer lugar para obtener informacién y atencion social y laboral. Y esta primera atencion se realiza de
manera habitual en los servicios sociales municipales.

Continuaremos defendiendo y luchando por restablecer de manera clara la autonomia municipal de los
servicios sociales. El municipio es clave, cercano y agil en dar respuesta a las necesidades que conoce de
primera mano.

Apostamos por mantener un modelo de atencidn social en La Rioja basado en la defensa y consolidacion
de los servicios sociales comunitarios. Potenciaremos los servicios sociales de proximidad aumentando los
recursos de los Servicios Sociales Comunitarios con una ratio de un Trabajador-a Social por cada 4.000
habitantes.

La planificacién eficiente de las politicas sociales en La Rioja requiere de la elaboracion de mapas de
cobertura sobre recursos humanos, servicios y medios economicos. En la labor de planificacion debe de
tener un papel destacado el Consejo Riojano de Servicios Sociales que debera estar permanentemente
coordinado con un Observatorio del Sistema Publico de Servicios Sociales.

LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

La lucha contra la pobreza no es opcional, sino una cuestién de garantia de derechos humanos. La
declaracion universal de derechos humanos recoge el derecho a un nivel de vida adecuado y los poderes
publicos deben garantizar los mecanismos para que sea una realidad.

El 50% de los desempleados no cuenta con cobertura econémica por desempleo. Existe el riesgo de que
estos ciudadanos se conviertan en parte integrante de una poblacién socialmente excluida con escasas
posibilidades de retorno a un empleo. No son suficientes medidas paliativas de emergencia sino medidas
politicas garantizadas de proteccion. Estas personas tienen derecho a una proteccion social adecuada y a
un compromiso por parte de los poderes publicos.

La precariedad laboral y la falta de cotizaciones actuales a la seguridad social de hoy generaran bolsas de
pobreza mayores en el futuro: accederan a menos pensiones y en menor cuantia, con lo que contaran con
menos recursos en el momento de la vejez, cuando se es previsiblemente mas vulnerable.

Ante las escandalosas cifras de pobreza infantil en La Rioja, 1 de cada 3 menores, resulta fundamental
asentar una politica de garantia de ingresos que permita unos minimos de subsistencia a todos los
ciudadanos riojanos como un derecho reconocido en el Estatuto de Autonomia.
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Nuestras politicas estaran orientadas a combatir estas alarmantes cifras de desigualdad, con politicas
basadas en el cambio de paradigma del modelo de convivencia, basado en una sociedad mas justa e
igualitaria y capaz de generar oportunidades para todos.

Por conviccidn y por imperativo ético nos exigimos, para combatir la pobreza infantil, mejorar la atencion y
proteccién social a las familias con hijos en situacion de pobreza o alta vulnerabilidad y en particular a las
familias monoparentales a través de medidas transversales en diferentes ambitos de proteccién: garantia
ingresos, vivienda, sanidad y educacion.

La Rioja cuenta con un modelo de desarrollo social que genera desigualdad y en el que destacan los altos
niveles de desigualdad salarial y un sistema de prestaciones reducido que no se adecua a las necesidades
de los hogares riojanos. Combatir la desigualdad mediante una politica de empleo y de proteccién social es
prioritario para avanzar en la cohesion.

Las rentas minimas autondmicas generan desequilibrios y desigualdad entre territorios. Se requiere una
garantia de ingresos a nivel estatal que persiga proporcionar a las familias sin ingresos suficientes una
renta que les permita afrontar las necesidades mas basicas inherentes a la dignidad humana invirtiendo en
infancia para mejorar sustancialmente la situacion de los menores en hogares con menos rentas
eliminando la pobreza mas severa.

Establecer un sistema de garantia de ingresos por ley a nivel estatal dirigido a ofrecer recursos minimos a
familias en situacion de vulnerabilidad o en riesgo de exclusion social, sea cual fuere la causa, es la Ultima
red de proteccion que el Estado debe de llevar a cabo en coordinacion con las Comunidades Auténomas,
vinculado a los ingresos del hogar independientemente de la situacién laboral.

La Ley de Renta de Ciudadania de La Rioja mejora las prestaciones de insercién social restrictivas
existentes hasta el momento. No hemos llegado al final de la meta y se hace imprescindible continuar
dando pasos para aumentar la cobertura y la cuantia con una referencia al Salario Minimo Interprofesional
y contemplando a los autbnomos como posibles beneficiarios de esta renta minima.

Eliminar las practicas asistencialistas y paternalistas es un objetivo para lograr derechos ciudadanos que
conlleven la superacion de la pobreza reconociendo de forma efectiva las capacidades de las familias para
empoderarse y realizar un cambio en su calidad de vida.

UNA APUESTA POR REVERTIR LOS RECORTES DE LA LEY DE DEPENDENCIA

La Ley de Dependencia ha sido objeto estos ultimos 5 afios de un desmantelamiento y demolicién continuo,
controlado y progresivo con la pérdida de beneficiarios y de derechos que nos entrega, de forma casi
inevitable, a las entidades y negocios privados.

Un replanteamiento en la financiacion de la Ley de promocion de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia, que supuso la creacién de un nuevo derecho subjetivo de
ciudadania, es imprescindible para asegurar el desenvolvimiento autbnomo y la atencién a las personas
gue no pueden valerse por si mismas: las personas mayores y las personas con discapacidad.

Revertir los recortes llevados a cabo en la Ley de Dependencia y situar a las personas en situacion de
dependencia en los derechos reconocidos en la ley y en los servicios y prestaciones a los que tenian
derecho en el afio 2012, es clave en un proceso de busqueda de alternativas a la financiacion de la Ley.

El mantenimiento de la autonomia personal es uno de los principales objetivos de la Ley de Promocién de
la Autonomia Personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia, no desarrollado hasta
ahora, que requiere de apoyo econdmico, servicios y prestaciones y al que no renunciamos.

La financiacion estatal del Sistema de Dependencia ha sufrido graves recortes incrementando
sustancialmente la aportacién de las Comunidades Auténomas y el copago de los usuarios. El nuevo
sistema de financiacién que se propone negociar deberia acercar la financiacién finalista estatal al 50%.

LAS PERSONAS CON DIVERSIDAD FUNCIONAL
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El impacto de la crisis econdmica y de empleo es mucho mas virulento en las personas con diversidad
funcional y en sus familias. Los poderes publicos deben intensificar los esfuerzos para continuar avanzando
en la proteccion de los derechos y la mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad.

Apostamos por un Pacto Autondmico en materia de diversidad funcional que contribuya a la concentracion
de esfuerzos entre las administraciones publicas, las organizaciones sociales que les representan y otros
agentes e instancias sociales.

Se hace necesario establecer modificaciones legislativas mediante una Ley de derechos, no discriminacion
e inclusion de las personas con diversidad funcional, adaptando la normativa regional a los requisitos
establecidos en la Convencion de Naciones Unidad sobre los derechos de las Personas con discapacidad,
con objeto de potenciar su plena participacion y establecer medidas de apoyo a la inclusion en el &mbito
educativo, social y laboral.

Exigir a las empresas el cumplimiento del 2% de plazas para la contratacién de personas con discapacidad,
garantizar en las ofertas publicas de empleo el 7% de las vacantes y desarrollar programas de
sensibilizacién para que las empresas contraten a personas con discapacidad son claves para asegurar su
integracién en el empleo

EL APOYO A LAS FAMILIAS Y LAS PERSONAS MAYORES

Reconocemos la diversidad de familias que componen nuestra sociedad y aplicaremos nuestras politicas
desde la perspectiva de esta situacion, apoyando la unidad de convivencia que contemple esta realidad.

Es preciso fomentar los valores de igualdad de género, la solidaridad entre los miembros de la familia, la
importancia del cuidado de los otros y el enriquecimiento personal que aportan estos valores en
colaboracion con el mundo educativo, los medios de comunicacion, el movimiento asociativo y los espacios
de participacion ciudadana.

Nuestra poblacion envejece, las personas mayores de 65 afios suponen casi un 20% de la poblacion
riojana, es preciso asegurarles un proyecto vital activo, con una vida digna, y participando en la sociedad
como ciudadanas y ciudadanos que juegan un papel importante en la vida econdmica, politica y social de
La Rioja.

Desarrollar y mantener la autonomia de las personas mayores implica incrementar los servicios basicos
para que puedan permanecer en su vivienda.

INTEGRACION Y CONVIVENCIA

La nueva sociedad riojana es diversa y las politicas deben adaptarse a esa realidad. El progreso depende
de una integracion positiva entre todos los individuos de la nueva sociedad, independientemente de su
origen.

Las migraciones son un factor positivo en términos de convivencia y de creacion de riqueza. Su integracion
es una condicién imprescindible para evitar la aparicién de tensiones o conflictos sociales aparejados a

procesos de cambio intensos. Es preciso liderar la renovacion de politicas que disefien nuevas respuestas
para un fendbmeno complejo y con gran impacto social.

Apostamos por politicas que promuevan la integracion en el espacio escolar, en el espacio social y en el
espacio laboral como forma de apostar por la convivencia y la cohesion social.

EDUCACION

Una educacion publica de calidad
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El PSOE ha sido el partido de la igualdad en el acceso a la educacion, al conocimiento, ha sido el impulsor
del sistema publico de becas que ha permitido que todos los ciudadanos que hayan querido formarse a
cualquier nivel lo hayan podido hacer independientemente del nivel socio-econémico de su entorno familiar.
Desde que gobierna el Partido Popular se ha agravado el ataque en La Rioja a la escuela publica. Recortes
en el profesorado, disminucién de la inversién en infraestructuras, de las becas y de los gastos de
funcionamiento en la escuela publica, se contraponen con una politica expansiva de cara a la escuela
privada concertada y con el aumento de los conciertos.

Es necesario ampliar y reforzar el derecho a la Educacion. Si el progreso en la sociedad industrial estuvo
asociado a la generalizacion del nivel de ensefianza primaria, el progreso en la sociedad del conocimiento
se asienta sobre la generalizacién de la ensefianza secundaria postobligatoria y la educacion permanente,
la formacion y el aprendizaje a lo largo de la vida.

Priorizaremos la educacién publica como la mas capaz de hacer llegar a un modelo de calidad y de equidad
a todos los estudiantes, entendiendo que la red concertada debe ser subsidiaria de la red publica y debe
estar sujeta a la necesidad de planificacién para la escolarizacion del alumnado. Velaremos por la igualdad
real de obligaciones para todos los centros sostenidos con fondos publicos. Eliminaremos conciertos con
quienes no cumplan con la incorporacién en las aulas de todo tipo de alumnado y de los centros que
segreguen por sexos. Aseguraremos ademas que existen numero de plazas suficientes que cubran el
intervalo de 0 a 3 afios, facilitando siempre, desde la escuela publica, una mayor u mejor compatibilidad
laboral y familiar.

Se debe aumentar el presupuesto publico de inversion en educacion, pero también se debe aumentar la
eficacia de esa inversion. Es primordial y urgente elaborar un catalogo de infraestructuras educativas
necesarias en nuestra Comunidad Auténoma que sefiale las obras mas urgentes y establecer un plan para
llevarlas a cabo. Es necesario que los Ayuntamientos trabajen y destinen parte de sus recursos al
mantenimiento de sus centros educativos.

Debe ensefiarse a los jévenes nuevas habilidades. La educacion, ademas de formar ciudadanos y
ciudadanas con sentido civico y visién global, debe hacerlos también mas empleables. Defendemos una
escuela publica laica como garantia de los valores publicos y respeto de las creencias privadas.

Becas y ayudas al estudio

Para garantizar el acceso a la educacion a todas las nifias y nifios, es necesario establecer los mecanismos
(becas/subvencidn) para que las personas mas vulnerables bien por tema econdmico o por discapacidad,
no dispongan de los medios adecuados.

Nos comprometemos a recuperar la naturaleza de las becas como derecho de todos los estudiantes que
las precisen y que se aumenten los recursos destinados al sistema de ayudas al estudio. Trabajaremos
para crear un Fondo Econémico de Apoyo a las Familias que contemple aumentar el nimero de becas de
comedor y de libros de texto y que cubra, para las familias que lo necesiten, la cuantia total del coste.
Ademas, promoveremos que se abran los comedores escolares en épocas vacacionales con un programa
lidico educativo y no de segregacion.

Escuela inclusiva

Para que la igualdad forme parte de la realidad educativa riojana debemos exigir que todos los centros
asuman su compromiso social con la educacion y que garanticen una escolarizacion sin exclusiones. Los
socialistas debemos reivindicar una escuela inclusiva que disponga de todos los medios necesarios para
ofrecer una educacion de calidad que busque el éxito de todos los alumnos y actie para compensar a los
alumnos que requieran refuerzos especiales.

El derecho a la educacién no pude quedarse restringido la igualdad de oportunidades de acceder a un
puesto escolar, sino que debe orientarse a garantizar la igualdad de oportunidades de tener efectivas
garantias de aprendizaje en funcién de la situacion de partida y necesidades de cada alumna y de cada
alumno. Es necesaria la implantacion de un verdadero Plan Integral de Atencién a la Diversidad para dar
respuesta a las situaciones complejas que vive hoy la educacién.
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Trabajar por una escuela inclusiva, que permita la igualdad de oportunidades real a todo el alumnado
significa y pasa por creer y reforzar el profesorado. Es necesario garantizar que el profesorado esté
cubierto durante todo el curso escolar, es necesario cubrir rapidamente suplencias y bajas, y es necesario
trabajar por mejorar el ratio de alumnos por clase.

Absentismo escolar

Debe establecerse un seguimiento para perseguir el absentismo escolar. Marcar objetivos claros:
Tolerancia cero con el abandono escolar. Con unas altas tasas de fracaso escolar y de abandono escolar
temprano no renunciaremos a la incorporacion de planes de intervencion educativa que puedan combatir
con eficacia estas desigualdades y exigir que estén bien dotados. Para combatir ese abandono escolar y
promover empleos de calidad es muy importante una mayor inversién en la Formacion Profesional con
mayores titulaciones que resulten competitivas para el empleo.

Formacién profesional

La formacién profesional debe ser una respuesta de calidad para las necesidades laborales de nuestra
economia de futuro y un elemento clave para la mejora de la cualificacion de las personas. Apostaremos
por la Formacion Profesional a distancia invirtiendo en la mejora y desarrollo de las plataformas de
formacion on-line o semipresencial, facilitando la titulacion en Formacion Profesional inicial a personas
adultas y con cargas familiares y favoreciendo que los centros puedan aportar la logistica necesaria para
que las Pymes desarrollen proyectos de innovacion, se conviertan en semilleros de empresas.
Promoveremos centros integrados con un sistema integrado de informacioén y orientacion laboral.

Es necesario aprovechar las sinergias que ofrece actualmente la Formacién Profesional Dual. Debe
trabajarse para que las empresas riojanas y los centros de formacion colaboren conjuntamente y combinen
la formacidn teérica recibida en un centro educativo, con la actividad practica en una empresa como posible
futuro centro de trabajo.

Formacién continua

La educacion es el mejor instrumento del que dispone una sociedad para seguir avanzando hacia una
mayor integracion y cohesion social. Necesitamos un sistema educativo orientado a desarrollar al maximo
las capacidades potenciales de toda la poblacion a lo largo de toda la vida. Hoy la formacién y el
aprendizaje a lo largo de la vida es una necesidad, por lo que debemos convertirla en un derecho para
todas las ciudadanas y ciudadanos.

Es necesario mejorar la formaciéon continua. La imparticion de cursos sobre competencias basicas a las
personas desempleadas con el fin de que puedan acceder a los niveles 1 y 2 de formacién ocupacional
mejorara su empleabilidad y por tanto permitira que dispongan de mejores oportunidades a la hora de
buscar un empleo. En la programacién de cursos de formacion ocupacional se primaran aquellos que
hayan tenido mas salida laboral en afios anteriores.

En un momento como el actual, las nuevas tecnologias aceleran los cambios a ritmos cada vez mas
presurosos, y toma especial relevancia la formacién a lo largo de toda la vida. Los conocimientos, las
destrezas de los ciudadanos, han de adaptarse continuamente a los cambios. En este &mbito hemos de
referirnos a la formacion continua en el uso de las nuevas herramientas que permiten el acceso a lo que se
ha denominado la sociedad de la informacién y el conocimiento.

Bilinguismo

Importantes planes como los de bilingliismo deben tener dotacion econémica suficiente para que no merme
su calidad y sirva para la igualdad de oportunidades sin discriminacién por cuestiones econémicas. Para
fomentar un bilingliismo real y efectivo, y no uno de manera improvisada y con poca exigencia tal y como
se ha hecho hasta ahora, es necesario la incorporacion de profesores nativos en las aulas, lo cual reforzara
la practica oral.
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No sirve Gnicamente con exigir una titulacién especifica a los profesores para asegurar una educacion
bilinglie. Es necesario un refuerzo material, e inmaterial y sobre todo continuado y progresivo para que el
aprendizaje de una nueva lengua sea efectivo.

Escuela rural

La escuela rural es una realidad especifica dentro de nuestro sistema educativo. Su singularidad,
caracteristicas y necesidades hacen que sea necesario un tratamiento especifico para asegurar el derecho
a la educacion en toda La Rioja y que no opere como factor de desigualdad. Promoveremos la elaboracién
de un plan especifico de apoyo a la escuela rural en el que se analice los recursos necesarios, la formacion
especifica de los docentes, los servicios complementarios, etc.

Educacion secundaria y bachillerato

Proponemos un Plan integral de choque para la juventud cuya finalidad sea que ningln joven se encuentre
inactivo, que tenga la oportunidad de trabajar o formarse. Ahora mas que nunca: relanzar nuestra
educacion, formar nuestro futuro. Bachilleratos encaminados a la especializacién: recuperar la oferta
publica de bachilleratos que ha desparecido bajo mandato del PP, incrementando el catalogo con nuevas
modalidades que se ajusten a las necesidades de los riojanos y riojanas (enologia como materia optativa).

Favoreceremos la creacién y las ensefianzas artisticas en todos sus niveles. Ademas, en un momento
como el actual, debe desarrollarse un contenido curricular especifico sobre igualdad de género y de
prevencion de la violencia de género en todas las etapas educativas, incluida en la etapa de infantil.

Universidad

La Universidad Publica de La Rioja, merece una financiacién y un apoyo por parte del gobierno autonémico
similar al que se da en otras comunidades de Espafia. Apoyaremos e impulsaremos ademas, desde
nuestra Comunidad Auténoma, la Universidad Nacional a Distancia.

Es necesario avanzar en la mejora de los resultados formativos de la ensefianza secundaria y reforzar la
formacion universitaria, especialmente en los niveles de postgrados con el desarrollo de actividades de
investigacion que generen conocimiento especifico relacionado con las necesidades de los sectores
estratégicos de nuestra region.

Abogamos por una adecuada financiacion de la Universidad Publica con respeto a su autonomia. Debemos
dar un impulso a la internacionalizacion y la atraccion de talentos y debemos abogar por una adecuada
relacién con el entorno socioeconémico para que sea la universidad el foco del conocimiento que genere
sinergias en el mundo de la empresa y las administraciones publicas y responda a las necesidades de
innovacion de los sectores productivos.

Defenderemos una Universidad Publica con clases presenciales, que recupere estudios on-line o semi on-
line y que ofrezca una oferta educativa acorde a las necesidades de nuestra region y potencie igualmente
nuestras capacidades.

Es necesario un verdadero compromiso por parte del gobierno autonémico con nuestra Universidad
Puablica. Un compromiso que se traduzca en mejor financiacion (volver a niveles previos a la crisis), y
mejores recursos. Si la horquilla que marca el Ministerio permite disminuir el porcentaje que debe pagar un
alumno para acceder a un estudio universitario, el Gobierno de La Rioja debe ser consciente de dicha
bajada. Eliminar fulminantemente el “tasazo” universitario, principal causante de la disminucién de alumnos
universitarios en nuestra region. Deben marcarse planes plurianuales con la Universidad que permitan a la
Universidad

tener un horizonte y marcarse un plan de trabajo futuro con unas minimas garantias.

No es verdad que en nuestra Universidad, las matriculas sean baratas. No es verdad que nuestro sistema
de becas sea potente, de hecho estos ultimos afios ha bajado la dotacion individual de las becas. No es
verdad que los profesores de las universidades publicas dediquen poco tiempo a la investigacion. Esto es
particularmente falso entre los jovenes profesores, ya que el sistema de acreditaciones exige unos minimos
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rigurosos. Asimismo, defenderemos la figura del profesor asociado, regulando su situacion y equiparandola
a la de otras Comunidades Autbnomas.

Es necesario recuperar el sistema de becas predoctorales y postdoctorales. Las becas predoctorales
(ahora ayudas) que daba la Comunidad Autdnoma han disminuido en los ultimos afios, y las postdoctorales
directamente han desaparecido. Ahora la Universidad, con un presupuesto menor, debe convocar dichas
ayudas (predoctorales y postdoctorales).

Es decir, el recorte que ha sufrido la Universidad es doble. Se ha recortado directamente su financiacion
con una menor cuantia destinada en los presupuestos autonémicos, y se le ha obligado a que sea ella la
que con sus recursos convoque Y financie planes de ayuda al estudio que antes dependian directamente de
la Comunidad Autonoma.

Los grupos de investigacion de la Universidad de La Rioja son el origen de nuevos doctores, de
investigadores, de futuros trabajadores con una elevada cualificacion y de proyectos de investigacién que
sirven de base para otros en organismos publicos o privados como pueden ser empresas. Estos grupos
deben tener una financiacién adecuada a sus necesidades y a sus objetivos. Debe estudiarse como
mejorar dicha financiacién y su apoyo, ya que son los pilares sobre los cuales se sustenta la investigacion
en La Rioja.

En definitiva, trabajaremos para que en cualquier reforma educativa a cualquier nivel que se pretenda
desarrollar en nuestra comunidad, participen todos los agentes implicados. Cambios graduales,
consensuados y necesarios. Con un proyecto de futuro y con un plan de trabajo. Trabajar por un pacto en
la educacion a todos los niveles, que garantice una educacion publica, de calidad, inclusiva y a todos los
niveles para toda la ciudadania a lo largo de toda su vida.

EL CASTELLANO

La ensefianza del castellano apuesta de futuro para La Rioja.

La ensefianza del castellano es una industria cultural con un enorme potencial de crecimiento que cada afio
atrae a mas personas a nuestro pais y que La Rioja ha de potenciar como reclamo de atraccién.

El monasterio de San Millan de la Cogolla, declarado patrimonio de la humanidad por la UNESCO, es

considerado la cuna del castellano un idioma, el nuestro, que es lengua materna para 437 millones de
personas en el mundo. Las glosas emilianenses son un tesoro cultural del que podemos sacar un gran
provecho.

Para el PSOE de La Rioja la industria cultural de la ensefianza del espafiol es una oportunidad que no
podemos dejar pasar. Nuestra tierra posee fortalezas que permiten apostar con garantias de éxito por esta
industria que proporciona trabajo de calidad.

La marca Rioja como marca de calidad, la Universidad de La Rioja como motor de referencia, la cuna del
castellano como reclamo y la calidad de vida de nuestra comunidad como atractivo afiadido permiten
establecer sinergias que impulsen la ensefianza del castellano como fuente de futuro de gran valor afiadido

Por estos motivos, para el Partido Socialista Obrero Espafiol de La Rioja es una prioridad potenciar la
ensefianza del castellano en nuestra comunidad como motor econdmico de atraccion de un turismo de
larga estancia y de calidad pero puede proporcionar opciones de futuro no sélo a las areas mas pobladas
sino que también a las pequefias localidades riojanas que pueden ofrecer interesantes paquetes de
inversion linguistica, fijando asi poblacién mediante el empleo.

Para ello es necesario el impulso decidido de las administraciones publicas riojanas y el PSOE La Rioja
apuesta con firmeza por dar ese impulso

INNOVACION

Innovacion: hacia la economia del conocimiento.
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Hemos pasado de un modelo industrial tradicional a una economia del conocimiento, donde el factor clave
es la innovacion. El desempleo en los jovenes sin formacion y en mayores, que cada vez conlleva un riesgo
més alto de exclusion social.

La Rioja invierte poco en I+D y siempre por debajo de la media espafiola. Segun las ultimas cifras del INE,
La Rioja ha descendido su gasto en I+D+i respecto al PIB un 24% del afio 2007 al 2afio 205, pasando de
90,29 millones de euros a 71,22, lo que significa bajar de la quinta Comunidad Auténoma a la décima.
Mientra que la media en Espafia se encuentra en 1.22 %, La Rioja se sitla en el 0,89 %. Para nuestras
empresas el apoyo a la innovacién empresarial y todo el esfuerzo en transferencia tecnolégica en vital.

Los socialistas proponemos impulso a la I+D y a la innovacién, créditos blandos a startups, y la
incorporacion del ratio de la 1+D+i como criterio a la hora de acceder por parte de las empresa a contratos,
subastas o licitaciones publicas.

La apuesta debe centrar sus esfuerzos en el estimulo y fomento de la cultura empresarial de la innovacion
mediante la identificacién, seleccion y estructuracion de proyectos de 1+D+i en las empresas riojanas que,
sin experiencia suficiente, necesiten apoyo en el disefio y realizacién de proyectos innovadores. No sélo
hay que inventar algo, sino también introducirlo en el mercado para que las empresas puedan disponer de
ese avance y adecuarse a un mundo cada vez mas global y competitivo.

Hacer visible los procesos innovadores no detectados o difundidos, propiciar el incremento del nimero de
empresas que incorporan la innovacién a su estrategia empresarial y canalizar los proyectos de [+D+i
identificados en el territorio a los programas de ayudas de la Administracion garantizan el apoyo e impulso
necesarios que nuestras empresas requieren para lograr un posicionamiento en el mercado que no les
reste oportunidades de negocio a nivel nacional o internacional.

El compromiso del PSOE es incorporar la internacionalizacién a la I1+D+i porque nuestras empresas deben
abrirse a mercados exteriores con competitividad. Por tanto, nuestra apuesta seria 31+D, es decir:
investigacion, innovacioén, internacionalizacién y desarrollo.

Innovacién accesible para todos

Las claves para salir de la crisis son la innovacion y la formacion. La extension de una verdadera sociedad
de la informacién y el conocimiento exige superar algunos retos basicos. Uno de ellos es la accesibilidad de
la ciudadania a las infraestructuras y servicios de la sociedad de la informacién y el conocimiento. Es
fundamental promover una alfabetizacién tecnolédgica real del conjunto de la poblacion con independencia
de su lugar de residencia, su situacion econémica, su edad y su condicién social.

Las infraestructuras de telecomunicaciones deben ser consideradas como un elemento vertebrador de
importancia, y deben ser consideradas servicios publicos de caracter universal. Debemos realizar un
esfuerzo permanente para conseguir que nadie quede excluido de estos servicios. Y en La Rioja el reto
esta en el mundo rural, que todavia mantiene una brecha significativa con el mundo urbano, tanto en
alfabetizacién informatica como en las herramientas y redes imprescindibles en el S. XXI.

Innovacién como fuente de oportunidades

Debemos valorar la innovacién como una fuente de recursos y de riqgueza. Trabajar en sectores, aun
pobres en su desarrollo como el energético, debe verse como una oportunidad a la hora de innovar y
mejorar. Espafia es pobre en recursos energéticos convencionales pero muy rica en recursos energéticos
renovables como el solar, el edlico o la biomasa. La transicién energética es por lo tanto una oportunidad
tanto desde el punto de vista tecnoldgico e industrial como desde el punto de vista econdmico, de balanza
de pagos, de generacion de empleo y de innovacién. Detectar sectores clave de nuestra region, como
oportunidades a la hora de generar innovacién en aras de conseguir mejorar el empleo y la calidad de este,
debe ser un objetivo priimordial y urgente.

Tenemos empresas que lo hacen mejor y a buen precio, pero son una minoria. La variable determinante
del nuevo modelo es la innovacién. Las principales universidades en investigacion son publicas y la
mayoria de investigadores son empleados publicos. Las empresas -especialmente las pymes- y las
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universidades deben aumentar su colaboracién para crear empleos de calidad con salarios dignos en la era
de la tecnologia global. Hay que transformar la investigacion y el conocimiento en innovacion, inversion y
nuevos empleos.

Mejorar la cuadruple hélice: universidad + centro tecnolégico + empresa + sociedad.

Se propone como objetivo, generar proyectos de investigacién utilizando para ello la actuacion de
determinados agentes como los Centros Tecnoldgicos y los Cluster ya constituidos. Estos agentes
intermedios hacen de palanca y levantan proyectos en las teméticas que sean de su @mbito.

Los proyectos a generar deberian estar basados en la colaboracion entre distintos agentes Universidad +
Centro Tecnoldgico + Empresa + sociedad (la cuadruple hélice), a lo que habria que afadir la
internacionalizacion y la explotacion de los resultados fruto del proyecto de investigacion.

Debe dotarse de contenido real a la Fundacion Riojana para la Innovacion. Las tareas de divulgacion son
necesarias, pero es necesario un mayor apoyo por parte de la administracion para que funcione
Universidad + Centro Tecnoldgico + Empresa. Actuaciones que pasan por crear lineas especificas que
favorezcan el nacimiento de agrupaciones cientifico-empresariales, y promover que el fondo de desarrollo
tecnoldgico y de innovacion no soélo apoye al sector de las TIC sino también a modernizar el sector
industrial.

Es urgente impulsar la colaboracion y desarrollo de los centros tecnoldgicos como una apuesta clara por la
I+D+l. La partida destinada a innovacién no debe pasar Unicamente por un aumento de las infraestructuras.
Las infraestructuras son necesarias, pero es necesario optimizar y mejorar el capital humano y los recursos
inmateriales.

Otro de los objetivos que se marca es que las empresas lleven a cabo el 66% del gasto total en |+D+l
cuando su aportacién ahora es el 50%. Sin embargo, el principal instrumento con el que cuentan las
empresas en nuestra regién no funciona, se encuentra atascado porque debe gestionar gran cantidad de
expedientes. Por ello, proponemos simplificar las lineas de ayudas que se ofrecen y fortalecer aquellas que
financien la colaboracion entre Universidad, empresas y centros tecnologicos. En definitiva, para un mayor
crecimiento econémico y sostenido, nuestra regidén necesita invertir en formacioén, |+D+i e incrementar la
capacidad industrializadora de nuestro sistema productivo. Debemos iniciar el cambio del modelo
productivo. Un modelo basado en estructuras mas innovadoras, mas sostenibles y generadoras de un
empleo estable.

Ideas clave en educacion e innovacion:

a.Apostar decididamente por una educacion publica de calidad. Con los suficientes recursos materiales e
inmateriales. Llevando a cabo reformas progresivas y graduales y siempre consensuadas con todas las
partes.

b.Ser conscientes de que es necesaria una educacion bilingiie y de lo que ello requiere. No es suficiente
con exigir a los profesores una titulacion especifica. Para ser competentes en este sentido, debemos
incorporar mas actores a este escenario.

c.Defender la escuela rural, como fijador de poblacién los pueblos, y como elemento clave de igualdad de
oportunidades y de servicios publicos a todos los riojanos. Si un pueblo pierde su escuela, a la larga, muere
d.Lograr que se haga innovacion en La Rioja y que ésta sea accesible para todos. Facilitar las ayudas,
apostar por la innovacién en la empresa, y premiar a aquellas empresas que hagan dicho esfuerzo.
Tutorizar y ayudar a las empresas que empiecen en el camino de la innovacién y apoyarlas desde la
administracion publica.

e.Trabajar para mejorar la comunicacion entre Empresa-Universidad-Centro tecnoldgico y dotar de
contenido real y necesario a la Fundacion Riojana para la Innovacion.

CAPITULO Ill. POLITICA INSTITUCIONAL Y MODELO TERRITORIAL

UNAS INSTITUCIONES AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD
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Los socialistas riojanos tenemos que luchar por corregir los defectos que origina el funcionamiento del
Estado autonémico mediante una estructura federal que nos iguale por arriba. Entendemos que un
federalismo social, cooperativo y solidario es la tinica concepcion de gobierno del Estado que puede
garantizar un autogobierno territorial de calidad, y un proyecto comun e ilusionante para una Rioja diversa
dentro de una Espafia plural.

Los elementos esenciales del sistema de financiacion de las CCAA deben ser pactados e incluidos en la
Constitucion conforme a los principios de autonomia financiera, suficiencia, corresponsabilidad,
coordinacion, solidaridad y equidad interterritorial, con el objetivo de garantizar la estabilidad, la solidaridad
entre los espafioles y una distribucién equitativa y transparente de los recursos que garantice un nivel
razonablemente comparable de los servicios publicos.

El modelo federal facilita la convivencia, y nuestro gobierno regional ha de ser contestatario de todas las
politicas que nos perjudican como Comunidad. En ese sentido seguiremos solicitando la aplicacién
periddica y reglada del articulo 46 de nuestro Estatuto de Autonomia.

El Senado ha de convertirse en la genuina cAmara de representacion territorial, y la figura de Senador o
Senadora designada por el Parlamento de La Rioja ha de rendir cuentas en la asamblea regional sobre la
actividad que ha desarrollado en nombre de los riojanos en Madrid.

Se han de evitar tanto la invasién como la conflictividad competencial entre el Estado central y La Rioja
conforme a un modelo més claro. Trataremos de reducir al maximo las competencias compartidas para
evitar conflictos, configurando un nuevo sistema de bases por el que todo lo que no sea atribuido al Estado
en la Constitucién sea de competencia autondmica.

La preocupacion por la calidad institucional debe regir las estrategias de gobernanza para La Rioja. La
calidad de nuestras instituciones no estéa a la altura del potencial econémico de nuestra tierra, lo que
supone una importante barrera para el crecimiento econdmico y la reduccién de la desigualdad entre los
riojanos. Reforzando la independencia judicial, la imparcialidad de las administraciones, la calidad de la
regulacioén y la eficacia del sistema de rendicién de cuentas, econémico y politico, estaremos mejorando la
calidad de nuestra democracia y al mismo tiempo inyectando potencia en nuestra economia. Una potencia
que puede ayudarnos a crecer sustancialmente en muy corto periodo de tiempo. Con este crecimiento se
pueden reforzar las politicas que reducen la desigualdad y redistribuyen la riqueza, rebajar nuestro
endeudamiento y fortalecer la independencia de nuestras decisiones como estado soberano. En suma, la
calidad institucional nos permitira también construir una sociedad mas equitativa, abierta y productiva.

A lo largo de la presente legislatura, es importante que el PSOE de La Rioja — a través del Grupo
Parlamentario Socialista- sea capaz de plasmar en la reforma de nuestro Estatuto de Autonomia y ley
electoral las aspiraciones que como riojanos queremos alcanzar.

Reconociendo el proyecto autonomista como eficaz y conveniente para la convivencia entre los espafioles,
se hace necesario caminar hacia un futuro federal, desarrollando los principios de solidaridad, lealtad
constitucional, corresponsabilidad, suficiencia y autonomia financiara. Los socialistas riojanos durante este
proceso, hemos aportado siempre propuestas y posiciones desde la responsabilidad en el ejercicio del
autogobierno y la contribucion a la cohesién de Espafia y al entendimiento entre sus pueblos.

Mediante una nueva reforma estatutaria, La Rioja podra avanzar en su capacidad de autogobierno con el
objetivo de reconocer y ampliar los derechos de los ciudadanos en el marco de nuestra convivencia que
permitan el progreso de nuestra sociedad y la mejora de la vida de las personas. La razén de esta reforma
no es otra. En definitiva, la razén de esta reforma no es otra que mejorar las condiciones y servicios a los
riojanos y riojanas y establecer una sociedad donde la convivencia sea la condicion necesaria para que se
puedan desarrollar mejor los valores de libertad, igualdad y justicia.

Nuestro nuevo Estatuto de Autonomia tiene que reconocerse en un horizonte federal, destacando nuestro
compromiso como region europea, reconociendo la nueva carta de derechos que deben formar parte de
nuestro ordenamiento juridico como el acceso a una renta de ciudadania, creando nuevas instituciones
como la Camara de Cuentas o recuperando otras como la defensoria del pueblo o el Consejo Econémico y
Social, revitalizando el Parlamento, como expresion del autogobierno de La Rioja, para que se abra més a
la sociedad y reconociendo, entre otras iniciativas, nuestra autonomia para la disolucion de la Camara y la
convocatoria de elecciones.
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De igual modo, hemos de avanzar en cultura democratica, suprimiendo la condicién de Diputado
autonoémico para ser elegido Senador por la Camara, incorporando listas cremallera en municipios de mas
de 2.000 personas, bajando la barrera electoral al 3%, introduciendo el sistema de listas cerradas
desbloqueadas y la figura del diputado sustituto y fijando la limitacion de mandatos de 8 afios en la
Presidencia de la Comunidad Auténoma.

ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica sigue siendo fundamental para poder plasmar en la realidad las decisiones
emanadas de gobiernos, plenos y parlamentos. Los resultados electorales que se vienen sucediendo desde
el afio 2015 dieron como resultado un amplio abanico de partidos con representacion institucional, y
muchas politicas emanan de un nuevo centro de decision multipartidista. Es por ello que hemos de dotar a
nuestras administraciones de medios materiales y humanos suficientes para que puedan adaptarse a esta
nueva realidad, mucho mas heterogénea y dispar.

A su vez, hemos de ser capaces de convertir la Administracién Publica en fiel aliada del ciudadano y de la
creacion de empleo, porque el paradigma ha cambiado. Si algo nos ha ensefiado una perspectiva
comparada en diferentes regiones del planeta, desde Silicon Valley hasta Corea del Sur, es que a dia de
hoy mucha gente prefiere inventarse un trabajo hasta que buscar un trabajo.

Cualquier iniciativa econémica capaz de crear empleo debe contar con el apoyo de la Administracion,
reduciendo el nUmero de licencias y autorizaciones para su puesta en marcha pero salvaguardando
siempre que toda actividad respete la integridad de las personas y nuestro medio ambiente.

Se ha de culminar el desarrollo de la administracion electrénica, por lo que tendremos que configurar una e-
Administracién mas agil, con una firma electrénica mas universal y sencilla de utilizar y con una eliminacion
de exceso burocratico y anquilosamiento.

Para cumplir con todas estas metas hemos de contar con el apoyo decidido de los empleados publicos,
tendiendo puentes de apoyo con los sindicatos que les representen y conociendo sus carencias en el dia a
dia. Defenderemos la revalorizacion de la funcién publica como un servicio de ciudadania, reivindicando la
labor profesional de los trabajadores publicos en La Rioja primando siempre el fortalecimiento de la
Administracién Publica contra la transferencia de trabajo y de fondos a las empresas privadas cercanas a
los postulados de la derecha.

Para ello, también se hace necesario un andlisis pormenorizado de las fundaciones y empresas publicas,
cuya excesiva proliferacién bajo los Gobiernos del PP, no han tenido como finalidad la agilizacién del
funcionamiento de la administracion, sino la opacidad, la precarizacién del trabajo, y el incremento del
clientelismo y el amiguismo en la contratacion.

ADMINISTRACION LOCAL

Una Administracién Local al servicio de la ciudadania generadora de equidad y prestadora de servicios
basicos.

Los socialistas somos una gran familia llena de valores que piensa en global pero actta en local; por eso
los socialistas somos los Ginicos coherentes al afirmar que somos internacionalistas a la par que
municipalistas.

Hemos de fortalecer el mundo municipal riojano y la autonomia local, reconociendo el autogobierno de los
pueblos de acuerdo a los principios de subsidiariedad y suficiencia financiera, dando impulso a la
cooperacion intermunicipal y a la proteccion de la igualdad de las y los ciudadanos en el acceso a los
servicios municipales en los municipios rurales.

No hemos de caer en el discurso facilon de “evitar las duplicidades”, pero de estudiar en profundidad las
estructuras que nuestra Administracién tiene en los 174 municipios riojanos para poder acometer reformas
de caracter estructural que eviten la descoordinacién o la falta de ahorro que a veces se produce entre las
diferentes administraciones.
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Hemos de luchar contra la arbitrariedad en la financiacién local que se sigue operando desde el Gobierno
de La Rioja. En este sentido promoveremos un fondo municipal regional dotado con fondos de los ingresos
de la CCAA que se destine la financiacion real de los Ayuntamientos, y promoveremos el fin de los
convenios especificos arbitrarios, sustituyéndolos por una base comun y racional donde la financiaciéon
responda a criterios objetivos y no partidistas.

Dotaremos de un registro electrénico a todos aquellos ayuntamientos riojanos que aun no dispongan de él,
destacando en los espacios web tanto publicaciones de empleo publico local como el perfil del contratante.

El PSOE es un partido municipalista, que cree en el municipalismo y que trabaja activamente por mejorar el
sistema y las herramientas de las que disponen los municipios, apostando por una administracion cercana,
eficiente y adecuadamente dotada econémicamente.

La sociedad riojana se enfrenta a importantes retos que ponen en peligro nuestro sistema y que tienen que
ver con la despoblacién y el envejecimiento de la poblacion. Una realidad patente en muchos de nuestros
municipios.

La globalizacion y sus consecuencias han de ser combatidas desde un modelo de desarrollo sostenible que
garantice la supervivencia de nuestros municipios a medio y largo plazo.

El modelo socialista para los municipios es un modelo de municipios socialmente sostenibles en los que se
trabaje la inclusion social, la lucha contra la marginacién, una vida social basada en el respeto y la
convivencia y en los que todos y todas dispongamos de las mismas oportunidades para desarrollarnos
como personas.

Abogamos por los servicios publicos de calidad, eficientes y eficaces gestionados desde la cercania que
supone la administracién local.

La sociedad riojana se distribuye desigualmente por el territorio lo que plantea dificultades importantes a la
hora de prestar desde los municipios los mismos servicios y con la misma calidad en todo el territorio
riojano.

El PSOE jamas ha dado la espalda al municipalismo como forma de vertebrar el territorio y de crear
equidad. Dia a dia, concejales y concejalas, alcaldesas y alcaldes socialistas trabajan denodadamente para
dar solucion a los problemas de la ciudadania en una sociedad en transformacion que cada dia plantea
nuevos retos.

En este contexto, el modelo de prestacién de servicios mancomunados ha demostrado ser eficaz como
herramienta para aunar calidad en la prestacion de servicios y acercamiento a los niicleos de menor
tamafio y la eficacia en el gasto.

Los ayuntamientos son la administraciéon mas cercana a la ciudadania y por ese motivo es habitual que
preste servicios que escapan a sus competencias ante la demanda social y la falta de respuestas de otras
administraciones mas alejadas.

Somos conscientes de que el debate sobre la financiacion de los municipios se ha de abrir desde la
honestidad y la vision de estado para buscar un modelo que de cohesion social, que no castigue las zonas
rurales y que sea claro, limpio y transparente en la distribucion de los recursos evitando el clientelismo.

Lo rural y lo urbano, el valle y las sierras, La Rioja Alta y La Rioja Baja,... diferentes contextos sociales,
economicos y culturales a las que los municipios han de responder. Como partido tenemos el compromiso
de dar respuesta siempre desde una perspectiva de equidad y justicia social. Para el PSOE no se trata de
realidades contrapuestas sino de una sola realidad, la riojana, multiple y diversa que requiere soluciones
igual de multiples y diversas.

El PSOE se compromete a que todos los ciudadanos y ciudadanas de La Rioja tenga acceso a los mismos
servicios basicos que permitan una vida digna en cualquier municipio riojano teniendo como prioridad la
fijacién de la poblacién y la creacion de oportunidades para evitar la pérdida de poblacién mas joven.

También es competencia municipal el urbanismo, para el PSOE riojano el urbanismo es también una
herramienta de cohesién social para lo que ha de ser gestionada desde una perspectiva sostenible evitandc
los desarrollismos imposibles de los afios de la burbuja econémica que tan importantes secuelas han

Péagina 20



14 congreso regional ponencia marco

251

252

253

254

255

256

257

258

259

260

261

262

263

264

dejado en muchos municipios.

Un urbanismo que no esté al servicio de unos pocos con el tnico objetivo de engrosar beneficios, sino un
urbanismo que busque el bien comun y que genere nicleos urbanos sostenibles, amables, accesibles y
generadores de calidad de vida.

Los 6rganos de representacion supramunicipales han de servir de interlocutores entre la Administracion
Local y el resto de Administraciones.

Finalmente la cercania a los y las ciudadanas también se logra mediante la apertura de la administracion
publica mediante mecanismos que garanticen mayor transparencia y potencien la participacion y la
implicacion de la ciudadania en la vida politica local. Los gobiernos locales socialistas apuestan con fuerza
por la transparencia y la participacion activa de la ciudadania en la politica local.

Una buena politica local es aquélla que nace de la escucha activa a la poblacién y que busca soluciones
encaminadas a lograr una sociedad mas justa e igualitaria que desde la sostenibilidad afronta las
amenazas con politicas transparentes encaminadas a mejorar la cohesién social.

La buena gestion de los gobiernos locales socialistas ha sido y sigue siendo nuestra mejora carta de
presentacion como partido. Los buenos gobiernos locales socialistas son un elemento decisivo para la
recuperacion del Gobierno Regional.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Los socialistas riojanos queremos una justicia que resuelva los conflictos con eficacia y eficiencia; la
modernizacién de nuestro sistema de Justicia sigue siendo una tarea pendiente y ha de bajar a La Rioja en
cuanto se ponga en marcha. En ese sentido, hemos sido pioneros en poner en marcha sistemas como la
Oficina Judicial o Lexnet, pero no nos resignamos a ser conejillos de indias, ni experimentos piloto y
gueremos seguir siendo vanguardia con un apoyo decidido a los sistemas alternativos de resolucién de
conflictos.

La Justicia ha de contar con una base mas racional, y se le ha de dotar de los medios materiales y
humanos suficientes, de los que carece hoy en dia, para resolver a tiempo las controversias. Por eso
reivindicamos con caracter urgente, pero no exclusivo, la creacién de un nuevo Juzgado de lo Penal y de
Instruccién en nuestra Comunidad, para ayudar a frenar la lentitud y el colapso con el que se convive a dia
de hoy, que frustra la esperanza del justiciable riojano en la administracion de justicia y hace que los
operadores judiciales vivan en un estrés continuo.

La modernizacion de la Justicia también pase por una mejor coordinacion entre las distintas instituciones,
organos y administraciones del Estado, incluida la compatibilidad de los sistemas informaticos nacionales e
internacionales. La mejora en el funcionamiento de la Justicia es esencial para fortalecer nuestro sistema
democratico sustentado en la division de poderes.

Una Justicia mas eficaz, exige la potenciacion de los sistemas alternativos de resolucién de conflictos (
mediacioén, arbitraje, etc ), para lo cual es imprescindible la creacion y ampliacion de los organismos y
servicios autonémicos a disposicion del ciudadano, antes, durante y después del proceso judicial.

Los socialistas riojanos hemos manifestado, contundentemente, nuestra oposicién a la desaparicion de los
juzgados de Paz y a los intentos de privatizacion de los registros Civiles por parte del PP. Defendemos
mantener el caracter puablico y gratuito en la gestion de los Registros Civiles y su proximidad al ciudadano,
especialmente en el medio rural.

CAPITULO IV. UNA ECONOMIA PARA LOS CIUDADANOS

LA ECONOMIA RIOJANA

La economia de La Rioja evoluciona del sigo XX al siglo XXI perdiendo competitividad y creciendo por
debajo de la media nacional
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Aungue mantenemos unas cifras de paro, que nos sitian como la tercera comunidad con menor indice de
desempleo, especialmente dada nuestra importante reduccion de poblacién activa un 10% en 6 afios (
10.768 personas), no ocurre igual con el resto de los parametro econémicos, y en especial el PIB , la renta
Per Céapita y nuestra indice de PIB respecto a la Unidn Europea, han tenido un comportamiento negativo. Si
hasta el afio 2004 mantuvimos un crecimiento y unos datos econdmicos que nos situaban por encima de la
media nacional, hoy desgraciadamente no podemos decir lo mismo.

Datos econdémicos de la Comunidad de La Rioja

En la actualidad La Rioja se encuentra paralizada econémicamente, con las peores cifras de crecimiento de
los ultimos afios, debido especialmente a los malos datos del sector industrial afectado por cierres de
empresas, con una significativa reduccién de la poblacion activa, con una poblacién ocupada que no
aumenta y con la disminucion de la poblacion total, especialmente en la zona rural.

La Rioja, la Comunidad con menor crecimiento

Los datos de la contabilidad regional de Espafia -publicados por el INE, el 30 de marzo de 2017- sitian a Le
Rioja como la Comunidad con menor crecimiento; el 1,5% , cuando la media nacional ha sido del 3,2%.

Nos encontramos, en la actualidad, como la 62 Comunidad en PIB per capita 25.692 euros, mientras que en
el afio 2013 estdbamos en 52 posicion y a mediados de los afios noventa nuestra posicion era la cuarta
Comunidad por su Producto Interior Bruto.

Igualmente ahora estamos en el indice del 107,2% sobre la media nacional habiendo descendido del
108,8% del afio anterior. Habria que recordar que nuestro mejor indice en la serie 2000-2017 fue el afio
2000 que estabamos situados en 111,8% sobre la media nacional, bajando en el 2004 al 107,5% y
manteniéndonos desde entonces entre el 106% y el 108%.

El afio 2008, en el inicio de la crisis, nuestro PIB per capita estaba en 25.986 euros, cantidad a la que no
hemos llegado todavia, es decir seguimos con un PIB por debajo del inicio de la crisis. Nuestro crecimiento
econdémico desde el inicio de la crisis ha sido negativo, del afio 2008 hasta el afio 2015 vemos como en
Espafia estariamos con un leve crecimiento del 0,3% mientras que en La Rioja con un dato negativo del -
5,8%.

La conclusion es que, con la excepcién del afio 2010, en los dltimos afios cuando en Espafia las cosas van
mal aqui van peor y cuando en Espafia se mejora, aqui se crece minimamente.

Si analizamos la distribucion del producto interior bruto por ramas de actividad, el descenso se produce en
la industria que ha pasado de representar el 27,5% del total al 26,1% con un descenso mas intenso en la
industria extractiva del -3,2% y en la industria manufacturera del -4,3%.

El PIB per cépita en la UE.

Al mismo tiempo que conociamos los datos del PIB de 2016, Eurostat hacia publicos los datos de
convergencia del PIB regional correspondiente al afio 2015 que nos situaba en el indice de 98, sobre 100,
es decir por debajo de la media europea.

Hay que recordar que en el afio 2003 estabamos situados en 101 y en el afio 2009 ya en plena crisis
estabamos en el 107,9.

Endeudamiento y déficit de la comunidad

Nuestra Comunidad ha ido aumentando sus niveles de endeudamiento, especialmente a partir de la crisis
econdmica de 2007. Si en el afio de inicio de la crisis, 2007, nuestra deuda era de 276 millones de euros,
hemos acabado el afio 2016 con 1.487 millones, 4.758 euros por habitante, el 18,50% del PIB, solo en dos
afios hemos subido la deuda en 200 millones de euros.

Péagina 22



14 congreso regional ponencia marco

280

281

282

283

284

285

286

287

288

289

290

291

292

293

Es significativo destacar que la deuda en nuestra Comunidad solo ha servido para financiar el déficit
presupuestario, y no para evitar los recortes que el Gobierno Regional del Partido Popular ha realizado, ni
para financiar inversiones o el desarrollo de una economia productiva o competitiva,

La mejora de la economia, al menos en términos macroeconémicos, deberia permitir que la deuda fuera
reduciéndose proporcionalmente a la reduccion del déficit y esto no ha sucedido.

La deuda nunca es buena, porque supone traspasar a futuras generaciones, los pagos que hoy no hemos
podido hacer frente, no obstante si la misma tiene un objetivo de inversion o social, es aceptable, pero
debemos buscar su reduccion de manera paulatina, pues hoy es muy superior al presupuesto de la
Comunidad de todo un afio, no tiene objetivos sociales ni de inversion —tan solo el mera mantenimiento del
gasto actual- y supone nuestra mayor hipoteca de futuro.

El déficit del afio 2016 ha acabado por debajo del tope previsto del 0,7% del PIB para la Comunidades
Autonomas cerrando el mismo en el 0,52 del PIB, habiendo quedado margen para la inversion que hubiera
podido contribuir a la creacién de empleo y riqueza en nuestra Comunidad en una coyuntura de bajo
crecimiento como en la que estamos.

No obstante, debemos mejorar el comportamiento de los ingresos en aquellos sectores en los que la
economia tiende a mejorar e intentar llegar a déficit cero y frenar el incremento de la deuda.

Una fiscalidad mas justa y progresiva

Los socialistas entendemos que resulta inadmisible que mientras aumenta la deuda y se mantiene el déficit,
la Comunidad siga bajando solo los impuestos de aquellos patrimonios y rentas que pueden y deben hacer
un mayor esfuerzo fiscal, mermando los ingresos a costa de la reduccidn del gasto social, de la inexistencia
de inversiones productivas o del incremento del endeudamiento.

Ante esta situacion, defendemos una fiscalidad que beneficie mas a los que menos tienen y que sea mas
justa. Una fiscalidad mas progresiva, justa y solidaria, que mejore la equidad garantice el Estado de
Bienestar al mismo tiempo que fomente la creacion de empleo y la economia productiva.

En ese sentido es necesario mejorar la progresividad del tramo autonémico del IRPF, subiendo aquellos
tramos que las personas con mas ingresos y bajando la de los tramos de los ciudadanos con menos
recursos.

Este criterio también sirve respecto al impuesto de patrimonio, que entendemos que debe subirse, dejando
el minimo exento en 500.000,- euros y retirando la bonificacién general hoy existente del 50 por 100 por lo
gue se podrian incrementar los ingresos por este impuesto.

También consideramos necesario, ante el acuerdo del PP con el PNV sobre el cupo del Pais Vasco por el
gue se ha reducido su aportacion al Estado en 500 millones de euros y los efectos derivados en su
economia y en sus presupuestos publicos, la compensacion a La Rioja a través de la activacion del articulo
46 de nuestro Estatuto de Autonomia a fin de que el Estado financie un plan econémico para nuestra
Comunidad, que reactive nuestra economia cuyos fines sean la creacion de empleo, la reindustrializacion y
la actuacion contra la despoblacion.

INDUSTRIA

Reindustrializar La Rioja, una tarea prioritaria para nuestra economia

Nuestra Comunidad ha sufrido estos ultimos afios, un intenso proceso de desindustrializacion. Importantes
empresas de gran tamafio que arrojaban cifras relevantes para nuestro crecimiento econémico y
mantenian un elevado nimero de trabajadores -muchos ellos con mejores condiciones laborales que en
otros sectores- han desaparecido. Asi hemos visto cerrar o desmantelarse empresas como Electrolux,
Lear, Tabacalera (Altadis) y Unipapel, entre otras. Lo mismo ha sucedido, en estos afios de crisis, con
muchas medianas empresas, ligadas al sector de la construccion, de la madera o del metal, entre otros.
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El Partido Socialista ha venido estos afios priorizando sus propuestas y su labor de la oposicién en
defender y demandar una politica industrial, que hoy es inexistente, al mismo tiempo que hemos reclamado
politicas contra el desempleo y a favor de la formaciéon y el empleo de los colectivos mas desfavorecidos.
Para ello hemos presentado en el Parlamento y ante la sociedad, diferentes propuestas en dicho sentido,
propuestas que hemos ido -una a una- consultado y consensuado con lo agentes sociales y econémicos.
El trabajo y la consulta con organizaciones como UGT, CC.00, USO, FER y Camara de Comercio, han
sido frecuentes en este tiempo. Podemos asegurar que, en todo momento, nuestros planteamientos han
contado con el consenso de estos interlocutores que han visto a un Partido Socialista activo, en aquello que
mas preocupa a los ciudadanos, la creacién de empleo, y un empleo de calidad.

Al igual que nuestra preocupacion sobre la despoblacién, podemos afirmar que la necesidad de una politica
de apoyo a nuestra industria, es una de nuestras prioridades en el Parlamento y lo sera en el ejercicio de
nuestro Gobierno. Basta para ello comprobar que, por primera vez, esta prioridad se encuentra reflejada,
aungue entendamos de manera insuficiente, en el presupuesto de la Comunidad para este afio.

Resulta significativo reflejar algunos datos de la situacién actual de la industria en La Rioja. La produccion
industrial en La Rioja en el afio 2017 esta siendo especialmente negativa. Los ultimos datos conocidos del
mes de marzo de 2017 sitian a nuestra Comunidad en la dltima posicion del Estado, con un indice anual
del -0.1 y una media de lo que va de afio del -1,9, mientras que los datos nacionales son del 9, 0y del 4,9
respectivamente.

Estos datos fueron también negativos el afio 2016 que se cerr6 con una tasa anual del -7,3%, frente al -
1,6% a nivel nacional y una media anual de -5,1%, siendo la media nacional del 1,6%. Hay que destacar
gue La Rioja ha ido perdiendo tejido industrial, y grandes empresas han desaparecido y con ello empleos
de calidad y con niveles salariales superiores a las media de los convenios colectivos regionales.

El resultado es altamente preocupante. La Rioja ha perdido mas del 25% de su tejido industrial, el 35% de
su produccion industrial y cerca de 10.000 empleos desde el afio 2004. En el caso del sector de la
construccién hemos pasado de una actividad que daba empleo a 19.700 trabajadores en el afio 2008 a la
situacion actual de solo 7.300 puestos de trabajo. Se han perdido desde el inicio de la crisis 12.400 empleo
en La Rioja en el sector de la construccién.

Gasto en Inversion (I+D+l)

También aqui los datos son negativos. Segun las Ultimas cifras del INE, La Rioja ha descendido su gasto
en 1+D+i, respecto al PIB, un 24% del 2007 al 2015, pasando de 90,29 millones a 71,22, lo que significa
pasar de ser la quinta comunidad a la décima en gasto de investigaciéon. Mientras que la media espafiola se
encuentra en 1,22, La Rioja esta en 0,89. Para nuestras empresas el apoyo a la innovacién empresarial y
todo el esfuerzo en transferencia tecnoldgica es vital.

En el programa con el que nos presentamos los socialistas a la elecciones de 2015, proponiamos amplias
medidas de apoyo a la industrializacién, a la potenciacién del tejido empresarial, a la financiacion de las
pymes, a la innovacién y a la internacionalizacion que siguen vigentes, destacando como prioritarias las
siguientes:

a)La Aprobacién de un Plan urgente de apoyo a la industria de nuestra comunidad, que en estos momentos
se encuentra negociandose con los interlocutores sociales, pero una vez aprobado es indispensable su
evaluacién de manera sistematica y su actualizacién ante la cambiante situacién econémica en la que
vivimos.

b)Incrementar y sobre todo ejecutar los créditos que el presupuesto de la comunidad dedica a la
incentivacion y al apoyo de nuestra industria hasta el 1% del PIB regional

c)Mejorar la competitividad de nuestra industria a través de apoyo a sectores y empresas que generen
externalidades positivas y/o con alto potencial innovador y/ o con alta capacidad exportadora, que
contribuyan al cambio del modelo productivo.

d)Puesta en valor de todo el suelo industrial, que hoy se encuentra vacio todo nuestro territorio, bajando el
precio del mismo e incorporando nuevas formulas como el Alquiler con derecho a compra.

e)Mejorar los recursos y la coordinacion de los entes que trabajan en la promocion de la exportacion e
internacionalizacion de nuestros proyectos.

f)Aumento de la inversién en I-D-I. hasta llegar al 2% del PIB, mejorando las inercias de los agentes que
intervienen en la innovacion.

g)Establecimiento de un plan para captar posibles iniciativas de inversion extranjera productiva que
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favorezca nuestro futuro como regioén.

h)Dotar de mayor y mejor financiacion a las pymes riojanas, potenciando los avales, préstamos
reintegrables, etc.

i)Apoyar al sector de la construccién mediante la promocidn de la rehabilitacion de edificios, las areas de
regeneracion urbana, las ITE, dotando de mas ayudas a las familias riojanas, recuperar ayudas a la
vivienda para jévenes.

EMPLEO

Necesitamos un empleo de calidad

Aun siendo nuestra comunidad una de las regiones con menos paro de Espafia, el paro sigue siendo hoy
uno de los problemas mas importantes para nuestros ciudadanos.

Por ello tenemos que tener en cuenta en parte, que la bajada de paro se produce por el importante éxodo
de poblacion fuera de nuestra comunidad que ha hecho reducirse la poblacién activa en 6 afios en 10.768
personas, algo especialmente visible si cruzamos los datos entre la EPA y la Seguridad Social, que
demuestra, que la bajada del paro no lleva consigo el mismo ritmo de crecimiento de empleo.

Afiliacién a la Seguridad Social y Paro.

Los datos de paro podemos considerarlos positivos dada su reduccion continuada, que nos coloca como
una de las comunidades con menos paro de Espafia.

Pero la Afiliacion a la seguridad social, que es el mejor indice para comprobar la ocupacién no tiene ese
comportamiento.

Mientras que Espafa la afiliacion se ha reducido a Marzo de este afio un 7,26% respecto al afio 2008, en
la Rioja este descenso es del -8,43.

Lo mismo ocurre respecto al afio 2011 en este caso el incremento de la Rioja ha sido de un escaso 0,36%,
tenemos solo 451 cotizantes més . En Espafia el % se incrementa en un 2,97% 517.246 cotizantes mas.

El paro ha bajado en nuestra comunidad de marzo de 2011 a marzo de 2017 en 5.067 personas, pero la
afiliacion a la seguridad social en ese periodo solo ha aumentado en 451 cotizantes méas. Solo el 8,90% de
los parados que han dejado de serlo se han incorporado al sistema de la seguridad social, esto contrata
fuertemente con la media nacional.

En Espafia la correlacién menos paro y mas cotizantes sin ser exacta se acerca — 631.352 parados menos
y 517.246 cotizantes mas. El 81,92% de los parados que han dejado de serlo aparecen como afiliados a la
seguridad social.

Tenemos un problema, baja el paro pero no suben los cotizantes al mismo nivel o parecido.

Poblacién Activa y Ocupados .

La EPA nos data parte de la respuesta a esta situacion el comportamiento de la misma ha sido el siguiente
especialmente respecto a la poblacion activa que se ha ido reduciendo

Mientras que en Espafia la poblacién activa subié en el afio 2011, para luego bajar y quedar un poco por
encima del afio 2007. en nuestra comunidad ha ido descendiendo poco a poco y hoy tenemos 5.300
personas activas menos que hace diez afios, y 22.000 ocupados menos que en 2007

Empleo asalariado segun la Contabilidad Regional:
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Aungue no tenemos los datos desagregados por agrupaciones de actividad, si contamos con los datos
totales en el afio 2007 se registraban 148.000 asalariados, en el afio 2011 disminuyé a 134.800 y en el afio
2016 se ha reducido a 134.100. Por tanto, nos encontramos con 13.900 asalariados menos que en el afio
2007 y 700 menos que el afio 2011.

Como se puede apreciar todos los datos coinciden en situar a nuestra Comunidad con buenos datos en
materia de paro, pero una mala situacion respecto a poblacién activa, ocupados y cotizantes a la Seguridad
Social.

Avance de la precariedad laboral

La precariedad laboral ha ido aumentado. Asi vemos como respecto al afio 2008 los trabajadores con
contratos a tiempo parcial han aumentado del 13,42% al 17,71 %, mientras que los trabajadores con
jornada a tiempo completa han disminuido del 86,58% del total al 82,29 %.

Esta misma situacion se registra en la temporalidad de la contratacién laboral, si en el afio 2008 en La
Rioja los trabajadores fijos suponian un 77,43 %, en la actualidad este porcentaje es del 75,80 %,
incrementandose los trabajadores eventuales que han subido en este periodo de tiempo de 22,50 al 24,20.

Reduccién de la cobertura del desempleo y falta de formacion para los parados.

En este periodo de tiempo -2008/2017- se ha ido reduciendo de manera muy importante la cobertura de
desempleo. Hoy solo la mitad de los parados cobran algun tipo de prestacion y solo la mitad de los que
reciben alguna ayuda se corresponde con la prestacién por desempleo, el otro 50% solo reciben subsidios

Al mismo tiempo que esto ocurre se ha transformado el perfil de los parados. Si en el afio 2008 los parados
mayores de 45 afios suponian el 25% de los parados, en la actualidad nos encontramos con que mas de la
mitad de los parados, el 51%, tienen mas de 45 afios.

Mientras esto ocurria, los parados riojanos se han quedado sin formacién ocupacional y ahora mismo
existen grandes incertidumbres sobre la realizacién de cursos de formacién.

Los sindicatos y empresarios han firmado un pacto por el empleo con el Gobierno Regional, pacto que
necesita de una evaluacién continuada y un ajuste para hacerlo Gtil. En ese sentido creemos prioritario
mejorar las acciones de empleabilidad para los mayores de 45 afios y recuperar la formacion a los parados.

Por ello, igual que ya hemos hecho referencia en materia de politica industrial, nuestro programa electoral
de 2015 contemplaba una serie de medidas que siguen vigentes de la que resultan prioritarias las
siguientes:

a)Aungue sea una medida nacional, debemos incidir en la derogacion de la Reforma Laboral.

b)También debe producirse la mejora del sistema de proteccién por desempleo en especial, hacia el
colectivo de més de 50 afios.

c)Evaluar de manera temporal el Plan de Empleo realizado por los agentes sociales y el Gobierno Regional,
para ver su nivel de cumplimiento y modificar aguellos aspectos que sean necesarios.

d)Aumento de las partidas destinadas a las Politicas Activas de Empleo, que han sido reducidas de manera
paulatina en los ultimos afios.

e)Puesta en marcha ya de los programas de formacion ocupacional para parados y los servicios de
orientacion.

f)Aumento de los programas de empleo que se realizan con los Ayuntamientos y Asociaciones,
convocandolos anualmente a principio de afio.

g)Realizar planes especiales de empleo para los colectivos mas desfavorecidos, jévenes y mayores de 45
afios.

h)Impulso por parte de la Comunidad Auténoma del Dialogo Social en todos los ambitos, apoyando la
negociacion colectiva de los agentes sociales.

NUEVAS TECNOLOGIAS
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Una Rioja justa es también una sociedad tecnolégicamente avanzada. El uso o aplicacion de las nuevas
tecnologias digitales supone una auténtica revolucién social y econémica y con ella una exponencial
transformacion del status quo sobre el que asienta el conjunto de nuestra sociedad.

Los continuos avances tecnolégicos que vivimos son uno de los principales factores que pueden favorecer
el aumento de la productividad y la competitividad en las economias occidentales. No cabe duda ya del
desarrollo imparable y del impacto de estos cambios en las tres esferas sobre las que se asientan nuestras
sociedades modernas, esto es, las Administraciones Publicas, los ciudadanos y el tejido empresarial.

Nadie puede ignorar los retos a los que nos enfrentamos, no podemos sentirnos ajenos a este proceso y
desde una posicion de liderazgo social, el Partido Socialista debe tratar de convertir estos retos en
oportunidades para el conjunto de nuestra ciudadania.

Un adecuado uso de estos desarrollos tecnoldgicos puede contribuir a reducir histéricas desigualdades
sociales y econdémicas de nuestro pais, pero también se advierten notables riesgos si no estamos atentos a
la aceleracion en la implantacion de estas tecnologias que pueden provocar auténticas brechas digitales de
caracter territorial, de sexo o generacional.

Europa se enfrenta a este contexto bajo un programa de actuacion conocido como el Mercado Unico Digital
el cual actla como herramienta comparativa para el resto de agendas estatales nacionales. Con cierto
retraso respecto a otras economias mundiales y con el ya habitual lento caminar que caracteriza a las
instituciones europeas, el viejo continente trata de encontrar en este nuevo marco una oportunidad de
recuperacion de los viejos estandares econdmicos y laborales que la hacian en otro tiempo referente
mundial en cuanto a competitividad y prosperidad mundial.

Por lo que respecta a nuestro region, La Rioja se ha situado como un buen actor secundario continental,
con unos indicadores que nos muestran un importante avance en los Gltimos afios en cuanto a la
implantacion de estas nuevas tecnologias, pero muy lejos todavia de las principales potencias europeas en
esta materia. Los socialistas consideramos que el

Gobierno de La Rioja no ha mostrado un auténtico convencimiento de la importancia de esta
transformacion digital y de sus efectos transversales.

El PSOE entiende que debe crearse una estructura regional similar a la Agenda Digital que articule un
proyecto de cambio de modelo econdmico dirigido a transformar nuestro histérico modelo improductivo a
uno basado en estandares de alto valor afiadido y de mayor competitividad internacional sin caer en los
patrones de devaluacién salarial hasta ahora utilizados.

Pero este impulso y deseos de liderazgo no debe implicar que una parte de la sociedad quede excluida de
este desarrollo. Hay que considerar que, mientras Internet se extiende cada vez mas, cada vez se escucha
menos a quienes no estan conectados.

Los socialistas debemos salvaguardar los intereses de las personas mas desfavorecidas y menos
integradas en estas tecnologias y que padecen una doble exclusion: la exclusién de esta nueva era de la
informacién y comunicacion por no tener un acceso adecuado a la misma y la propia exclusién del viejo
modelo analégico al que solian acceder porque muchos de esos servicios o transacciones comerciales sélo
estan disponibles en linea.

Se trata de que los poderes publicos acometan las acciones necesarias para que las redes de banda
ancha, se encuentren disponibles para el conjunto de los ciudadanos, habiten en el entorno rural o en las
grandes urbes, y que ademas se ofrezcan a precios asequibles. Pero ademas de generar las
infraestructuras se debe potenciar el conocimiento y uso de estas tecnologias y fomentar el desarrollo de
las habilidades evitando el crecimiento de brechas digitales a las que aludiamos anteriormente.

Es fundamental en este sentido que las Administraciones Publicas hagan ver la oportunidad que las pymes
tienen ante sus puertas y fomenten la implicacién y transformacién de estas con el entorno digital.

No podemos obviar tampoco la necesaria evaluacién de un marco normativo relacionado con los nuevos
derechos que nacen del entorno digital asi como la necesaria garantia a la privacidad en lared y la
necesaria regulacion de los nuevos tipos de conductas delictivas que se traducen del uso de estas
tecnologias.
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Por dltimo cabe sefialar un asunto capital para el buen desarrollo e implantacion de la digitalizacion y para
su buena acogida entre la ciudadania, la necesidad de la apertura de un marco de dialogo social que
debata sobre las implicaciones que tienen estos nuevos modelos de desarrollo tecnoldgico en la esfera del
empleo y del conjunto de las relaciones laborales.

Solamente ofreciendo una alternativa clara de viabilidad del proyecto de vida personal y de esperanza en
que estos cambios tecnolégicos redundaran en una prosperidad para la mayor parte de la sociedad, esta
se mostrard permeable a los mismos y sera el principal motor que incentive su desarrollo.

Avanzar en la democracia de los ciudadanos y las ciudadanas implicara hacer mas horizontales algunos de
los sistemas de representacion y toma de decisiones vigentes, lo cual sera mucho mas facil con el uso de
las nuevas tecnologias.

Fortalecer lo publico es mejorar los procedimientos administrativos, haciéndolos mas agiles. Es convertir la
Comunidad Autobnoma en un dinamizador de la sociedad, y no en su controlador. Es reducir las cargas
administrativas, los papeles, las ventanillas, las duplicidades. Es introducir las nuevas tecnologias en el
funcionamiento de la Administracion y de sus instituciones para ganar en transparencia y eficiencia. Todo
ello para que siga siendo un instrumento Util al servicio de la sociedad, controlado por la ciudadania, eficaz
en crear un espacio econémico que favorezca la creacion de empleo.

En esta sociedad donde las nuevas tecnologias aceleran los cambios a ritmos cada vez mas presurosos,
toma especial relevancia la formacién a lo largo de toda la vida. Los conocimientos, las destrezas de los
ciudadanos han de adaptarse continuamente a los cambios. En este ambito hemos de referirnos a la
formacién continua en el uso de las nuevas herramientas que permiten el acceso a lo que se ha
denominado la sociedad de la informacion y el conocimiento.

La brecha digital se constituye como un elemento de desigualdad de oportunidades. Muchas pueden ser las
causas que la pueden incrementar o motivar: falta de formacién, de poder adquisitivo, de coste de la
tecnologia... Las administraciones socialistas deben desarrollar actuaciones concretas que palien estas
dificultades y que posibiliten un acceso de todos a las nuevas tecnologias de la informacion, y en La Rioja
debemos construir una alternativa viable y avanzada en torno a este sector, que nos coloque a la
vanguardia de los cambios necesarios, incluso anticipandolos.

La extensidn de una verdadera sociedad de la informacién y el conocimiento exige superar algunos retos
basicos. Uno de ellos es la accesibilidad de la ciudadania a las infraestructuras y servicios de la Sociedad
de la Informacién y el Conocimiento. También es fundamental promover una alfabetizacion informacional y
tecnoldgica del conjunto de la poblacion con independencia de su lugar de residencia, su situacion
econodmica, su edad y su condicion social.

Las infraestructuras de telecomunicaciones deben ser consideradas como un elemento vertebrador de
importancia sustancial, puesto que una buena parte de las posibilidades que ofrece la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento pasa por la disponibilidad de dichas infraestructuras, que deben ser
consideradas servicios publicos de caracter universal. Debemos realizar un esfuerzo permanente para
conseguir que nadie quede excluido de estos servicios. Y en La Rioja el reto esta en el mundo rural, que
todavia mantiene una brecha significativa con el mundo urbano, tanto en alfabetizacion informatica como
en las herramientas y redes imprescindibles en el S. XXI.

Apoyamos el desarrollo de la Agenda Digital en La Rioja basado en:

-El Talento, incrementar las competencias digitales de las personas en los diferentes estados de su vida
académica y profesional.

-Los medios donde se desarrollen infraestructuras facilitadores del desarrollo de de iniciativas.

-La transformacion social de se aborda como avanzar hacia una integracion social en el mundo digital.
-La economia digital donde se proponen medidas para que el tejido empresarial riojano avance hacia la
adopcion de todo lo que aportan las nuevas tecnologias.

-Administraciones y Servicios Publicos Abiertos, donde se aporten propuestas para las administraciones
publicas a fin de que estén integradas en la realidad digital.

INFRAESTRUCTURAS

Una Comunidad que nos conecte en un mundo intercomunicado que supere una Comunidad aislada, sin
alta velocidad y sin autovia.
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Nuestra Comunidad presenta un importante déficit en materia de infraestructuras de comunicaciones, Una
mera lectura sobre propuestas del Partido Socialista en anteriores Congresos nos permitiria descubrir que
no existen apenas diferencias sobre las necesidades actuales de mejora de nuestras infraestructuras,
especialmente aquellas que nos debieran unir al resto de Espafia.

En ferrocarril, con la excepcion del soterramiento del tren en la ciudad de Logrofio, impulsado por los
socialistas, y alguna mejora de las frecuencias de transporte con Zaragoza con destino a Madrid Y
Barcelona, no ha habido ningiin avance en los ultimos 50 afios.

Las previsiones de los gobiernos socialistas entre 2004 y 2011 han quedado paralizadas por el Partido
Popular. Un ejemplo es el presupuesto del Estado para 2017, La Rioja no existe en la agenda del mapa
ferroviario del gobierno del PP.

En materia de carreteras, podiamos afirmar algo aparecido. La Autopista que atraviesa toda nuestra
comunidad de Este a Oeste, la AP-68, sigue esperando una pronta liberalizacion, cuya prorroga acaba en 9
afios —en noviembre de 2026- y que mucho nos tememos que no veamos. Ha sido el Partido Popular el
Unico responsable de esta situacién esencialmente por la prérroga de la concesion realizada por el
gobierno de Aznar en el afio 2000, aumentandola en 15 afios mas, con lo que hubiera estado libre de peaje
desde el afio 2011.

Sin el aumento de la concesién, hoy contariamos con una autopista gratuita desde Zaragoza a Bilbao. Esta
ha sido la mayor actuacion en materia de comunicaciones en la historia de Comunidad Auténoma.
Lamentablemente ha sido perjudicial ara los intereses de La Rioja.

Nuestras comunicaciones con Zaragoza no han registrado avances. Tan solo algunas mejoras en la
circunvalacion de algunos municipios y en direccion a Pamplona. La Unica actuacion, la autovia hacia
Burgos que debiera conectar La Rioja con la Nacional I, se encuentra parada y con dificultades de
continuidad desde Santo Domingo de la Calzada.

En definitiva, en 50 afios nuestra via férrea no ha sido objeto de renovacion ni de modernizacion alguna
y tenemos que soportar un coste econdmico muy alto, al no disponer de ninguna autovia que conecte con
las comunidades cercanas y tener solo para ello una autopista de peaje. Hoy, La Rioja es la Gnica
Comunidad que no tiene ni Alta Velocidad ni una Autovia que conecte con el resto del Estado.

El Partido Popular lleva gobernando nuestra Comunidad Auténoma los ultimos 22 afios y es el principal
responsable de esta situacién. Mientras otras Comunidades avanzaban, la actitud del Gobierno de La Rioja
del Partido Popular, en este periodo, ha sido la utilizacién de las infraestructuras como instrumento de
confrontacién politica con los gobiernos de Zapatero y por contrario la sumision de alumno aventajado con
los Gobiernos del PP, sumado a la falta de dialogo con las comunidades vecinas para reclamar corredores
que afectan a mas de una Comunidad.

Podriamos asumir que una parte de la responsabilidad de no haber recibido mas atencion de los gobiernos
de Espafia nos afecte a todos, pero no es posible soslayar que plantear una reivindicacion sostenida, con
una estrategia inteligente y conjunta con otras CC.AA, con los mismos intereses, recae fundamentalmente
en las obligaciones del Gobierno de La Rioja.

Asimismo, conviene recordar nuestro trabajo en los Ultimos afios de Gobierno Socialista.

ESTADO DE LAS INFRAESTRUCTURAS GOBIERNO PSOE A DICIEMBRE 2011 Y ACTUACIONES
DESARROLLADAS 2003-2011

En materia Ferroviaria.

a.Aprobacién del proyecto del corredor ferroviario Cantabrico- Mediterraneo.-2006
b.Aprobacion de impacto ambiental de alta velocidad Logrofio- Castejon.-2009
c.Aprobacién de impacto ambiental de alta velocidad Variante de Rincéon de Soto-2010
d.Redaccion del estudio informativo entre Logrofio y Miranda para Alta Velocidad-2010
e.Adjudicacion de los proyectos constructivos de alta velocidad Castejon Logrofio-2010
f.Licitacion de la | fase del Soterramiento en la ciudad de Logrofio — 2009.
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Es decir se ha realizado por un Gobierno Socialista 2004-2011- la planificacion que nos colocaba en el
mapa ferroviario y, entre otras respuestas, la ciudad de Logrofio dejaba de ser una estacion término, se
fijaba nuestra conexién con Miranda y la construccién de la nueva estacion de Logrofio se adaptad a la Alta
Velocidad.

En Materia de Carreteras:

N- 232:

*Estudio informativo para convertirla N-232 en la A-68, pendiente de declaracién de impacto ambiental
*Variante de Casalarreina 2006

*Estudio informativo de la variante de Briones

*Redaccién de proyecto de la variante de Fuenmayor

*Estudio informativo de la variante del Villar de Arnedo.

*Conexion de la A68 con la A-15 estudio informativo en redaccion.

N- 111

*Tanel de Piqueras (entr6 en servicio en Octubre de 2008)
*Duplicacion Logrofio-Nalda

*Actuacion de ensanchamiento en Panzares

Conexion de la Autovia del Camino de Santiago A-12 con la LO-20

Nos encontramos que no existia proyecto de conexion con la Autovia del Camino, que acababa en una
rotonda del Poligono de Cantabria, por ello de manera urgente se aprobd el trazado que hoy conocemos y
todos los pasos necesarios realizar la conexién actual, impacto ambiental, estudios, proyectos y licitacion
de los mismos tanto de la conexién de la autovia con la LO-20, como con la autopista. La llegada de la
crisis nos obligd a ralentizar la obra principal y a parar las obras de la conexién con la AP-68 por quiebra de
la empresa adjudicataria, quedando las obras en ejecucién.

A-12 en nuestra Comunidad

*Tramo Navarrete- Najera- 2007

a) Tramo Najera- Hormilla 2008

b)Tramo Hormilla- Hervias, 2014

¢)Tramo Hervias —Santo Domingo, 2012
d)Tramo Santo Domingo-Villamayor. Sin licitar.

Ronda Sur
*Estudio Informativo redactado pendiente del DIA
«Declaracién de Impacto ambiental aprobada 21-12-2011

AP-68

«Convenio de gratuidad con el uso de la VIAT dentro de nuestra Comunidad , cofinanciado Estado-
Comunidad

*El convenio de gratuidad con la via T lo hizo el Gobierno de Zapatero, cumpliendo la promesa de “estudiar
la eliminacién de ese peaje injusto”.

Sin duda, los precedentes expuestos nos permiten evaluar la gestion realizada. El Partido Socialista esta
priorizando en todas las instituciones donde tiene representacion -Ayuntamientos, Parlamento de La Rioja y
nacional- su tarea de reivindicacion en la mejora de las inversiones en nuestra comunidad.

Los socialistas riojanos creemos que nuestro futuro debe pasar por la unidad de todos; gobierno, oposicion,
agentes sociales y sociedad civil en la reivindicacion de mejora de nuestras infraestructuras de
comunicacién. Solo esta accion conjunta puede conseguir cambiar una situacion que incide decisivamente
en nuestra sociedad y, especialmente, en nuestra economia.

En ese sentido apostamos por definir criterios de intervencion, prioridades y lo que es mas importante,
actuaciones urgentes a realizar de manera inmediata, especialmente en carreteras.
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Por ello defendemos los siguientes criterios sobre la inversion del Estado en nuestra Comunidad.:

« Priorizar aquellas infraestructuras que se extienden o conectan mas de una Comunidad y que suponen
ejes y corredores que vertebran, desarrollan y unen los territorios, especialmente aquellos corredores que
pueden recibir fondos comunitarios.

«Consideramos preferentes las intervenciones tanto en carreteras como en ferrocarril del eje Cantébrico-
Mediterraneo.

*Especialmente detallando mas nuestras necesidades, las que desarrollen el eje del Valle del Ebro que
comunica dos Comunidades Autbnomas con un importante desarrollo econémico y el Gnico eje Este-Oeste
del norte de Espafa.

*Este mismo criterio es aplicable para el desarrollo de la A-12, que transcurre en el eje Atlantico-
Mediterraneo y en el desarrollo de la A-15 como alternativa a la A-1 que da servicio a parte del Pais Vasco
y Navarra.

*Por otra parte también creemos prioritario continuar tanto con los proyectos en fase de redaccién como en
la licitacidn de los proyectos ya redactados.

*Y en ese sentido es absolutamente prioritaria la renovacion de las vias férreas en todo el tramo de
Zaragoza- Castejon a Miranda, porque la mismas no permiten —en la actualidad- ni un tren de velocidad
alta, o de altas prestaciones.

Por Gltimo y no menos importante creemos que la siniestralidad actual en nuestras carreteras no permiten
demorar mas decisiones a este respecto y hacen necesario ya una autovia gratis que dé servicio a nuestra
regiony a las regiones adyacentes.

En el &mbito de nuestra comunidad Autbnoma entendemos prioritario:

En Carreteras:

La duplicacién de la N-232, especialmente en el tramo de La Rioja Baja. La N-232 se encuentra
practicamente duplicada o en ejecucion desde Zaragoza hasta el limite con nuestra Comunidad Auténoma,
donde se interrumpe, careciendo de continuidad.

eLa licitacién y finalizacién de la Autovia A-12 en el tramo de Santo Domingo de la Calzada a Burgos.
Debemos destacar que se trata del Gnico tramo que queda pendiente de ejecutar de la A-12, que supone la
unién desde la costa atlantica a la mediterranea.

eLa continuidad de la construccién de la A-15 entre Alfaro/Tudela a Soria, que da servicio a toda La Rioja
Baja y que sirve como eje alternativo a la A-1, Iran, GuipUzcoa, y Navarra también lo necesitan. Resulta que
es el tnico tramo que queda de realizar entre la A-15y la A-Il.

eLa licitacion y ejecucion de la Ronda Sur, convirtiendo la AP-68 entre Arrubal y Navarrete en la
circunvalacion de Logrofio, que ya cuenta con proyecto redactado y esta en tramite de expropiacion y
obtencion de los terrenos.

*Aprobar el veto a la prérroga de la concesion de la AP.-68, que finaliza en 2026.

En este sentido creemos urgente las siguientes actuaciones previas:

*El desvio del trafico pesado por la AP-68

*Acordar, de manera inmediata, la liberalizacién de la AP68 entre Arribal y Navarrete, procediendo a
realizar las obras necesarias, (dos nuevos peajes troncales y eliminacién de los peajes actuales, en
Arrabal, Logrofio y Navarrete), para que la misma pueda empezar a funcionar a la vez que se licitan, los
NuUevos accesos.

«Ampliar este rescate y proyecto de ronda Sur hasta el peaje situado en Cenicero, lo que podria hacer
innecesario la variante proyectada de la N-232 en Fuenmayor.

*Ejecutar el proyecto de variante de la N-232 en el Villar de Arnedo.

*Ejecutar el proyecto de cruce a distinto nivel en la N-232 a su paso por Briones.

eAcordar con la concesionaria de la AP-68 nuevos accesos a la misma, para facilitar su permeabilidad en
Pradejon (solo existe de salida no de entrada), Aldeanueva de Ebro y San Asensio.

Infraestructuras Ferroviarias.

El Ministerio de Fomento, el Gobierno Regional y el Ayuntamiento de Logrofio han realizado una inversion
de cerca de 180 millones de euros en la construccién de una nueva Estacion de tren ya accesible a la Alta
Velocidad. El Gobierno anterior licitd los proyectos constructivos para alta velocidad entre Logrofio y
Castejon y el estudio informativo entre Logrofio y Miranda, dentro del Eje Cantabrico- Mediterraneo, sin que
hasta la fecha se haya tenido conocimiento del estado de los mismos por ello la prioridad es:

eLa continuacion el corredor ferroviario del Cantabrico-Mediterraneo, y por lo tanto que todo el tramo
ferroviario de nuestra Comunidad tenga la posibilidad de que circulen trenes de altas prestaciones con
ancho de via europeo.
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+Creemos necesario realizar las inversiones adecuadas para garantizar la comunicacién de La Rioja, pero
no exigiéndolo Gnicamente para nuestra Comunidad, sino formando siempre la reivindicacién como parte
de un eje, sea el Cantabrico-Mediterraneo, sea el Valle del Ebro o la conexién con el eje Atlantico.

Aeropuerto de Agoncillo:

El Partido Popular priorizé el aeropuerto por encima de cualquier otra infraestructura de transporte, igual
gue otras muchas comunidades. Eran los tiempos de presumir sin cabeza. No podiamos estar sin
aeropuerto, aunque ello conllevaria un claro retraso en materia de ferrocarril o carreteras. Un gran error.
Una infraestructura, deficitaria y vacia la mayoria del tiempo, a la que no obstante debemos de buscar su
mejor viabilidad, algo se esta haciendo en los Gltimos tiempos, mejorando su actividad. En ese sentido
creemos que se debe estudiar su uso para transporte de mercancias.

Infraestructuras de caracter regional:
*Realizacion de un Plan de Carreteras, con la participacion de los municipios.
*Plan de Mejora de Estaciones de Autobuses, en especial, Calahorra

La Rioja, histéricamente ha sido definida “como un cruce de caminos “y debe de seguir siéndolo.

AGRICULTURA

La gestidn politica en el sector primario en La Rioja ha estado dirigida de manera autoritaria y
absolutamente arbitraria por el anterior Gobierno de mayoria absoluta del PP. En la actualidad, sin mayoria
absoluta, el Partido Popular ha pretendido mantener estas mismas practicas pero se estan viendo frenados
por la oposicion que esta haciendo el PSOE. Nuestra labor, en la presente legislatura, debera priorizar la
supervision de las actuaciones del Gobierno Regional, evitando practicas caciquiles como la planteada en
el reparto de las autorizaciones de vifiedo en el afio 2016 y que seguira a lo largo de los afios.

El didlogo y la colaboracién con las diferentes Organizaciones Profesionales Agrarias debe seguir
reforzandose. Esta colaboracion deberia encauzarse en canales de participacion y propuestas sobre
iniciativas y estableciendo una interlocucion continta entre el Partido Socialista y estas organizaciones
profesionales.

En esta misma direccion, debemos potenciar la actividad del grupo sectorial agrario y especificamente su
actividad de impulso en propuestas en el ambito parlamentario del Grupo Socialista a través tanto del
trabajo colectivo como del individual de sus miembros.

Divulgar la informacién que, acerca de la incorporacion de la mujer a la ganaderia y agricultura, existe tanto
a nivel nacional como europeo, con el fin de que pueda beneficiarse de los programas de apoyo a la mujer
que existen, fomentando la entrada de las mujeres en este mercado laboral y ayudando también al sistema
a reducir la economia sumergida que pudiera existir. Debemos pues considerarlo un sector estratégico,
como asi lo refleja el PEN (Plan Estratégico Nacional) que se apoya en programas de desarrollo rural para
crear alternativas de empleo y mejorar la calidad de vida de las zonas rurales-

Teniendo clara la extraordinaria importancia del sector vitivinicola en La Rioja, por sus consecuencias
econdmicas y de arraigo al territorio que supone para los riojanos, debemos también trabajar para potenciar
otros sectores tan importantes, como son la huerta riojana, con legumbres IGP y verduras exclusivas o los
frutales con DO.

Debemos promover la agricultura ecoldgica y diversificada considerandola como la mejor opcién para
desarrollar la capacidad de adaptacion al cambio climético. Potenciar la biodiversidad y garantizar el
mantenimiento de los ecosistemas de los que depende toda actividad agraria. Fomentar, igualmente, el uso
de energias renovables en el sector agrario.

Apoyo a los canales cortos de comercializacion y la posibilidad de alternativas de venta minorista.,
incluyendo en la alimentacion “Kilometro cero” para ir concienciando a los ciudadanos del origen de los
alimentos que consumimos y potenciar, escoger y favorecer la adquisicion de los productos de origen local.
Conseguiremos, con ello, dejar una menor huella ecoldgica, reducir las pérdidas por deficiencias en el
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transporte y almacenamiento, consumir menos alimentos elaborados industrialmente, ser conscientes de
nuestras limitaciones ambientales y potenciar la economia enraizada a nuestro entorno.

El sector de la ganaderia en La Rioja esta atravesando momentos muy complicados, con seguros cada vez
menos primados y por lo tanto mas costosos, con escasez de pastos debido a la sequia, que provoca en la
extensiva, verdaderos dramas para la alimentacion del ganado. Y por si esto no fuera suficiente la
Comisién europea considera nuestro CAP (Coeficiente de Admisibilidad de Pastos) totalmente inaceptable,
hasta tal punto que La Rioja ha sido sancionada con el pago de 4 M€, por incumplir la norma que considera
un pasto como tal.

Hay que defender con mayor fuerza la ganaderia en La Rioja, hay que impulsar un verdadero plan de
desarrollo de la cabafia riojana. La ganaderia extensiva, por lo importante que es para fijar poblacion en el
mundo rural mas aislado, y por lo necesario que resulta para el mantenimiento de un recurso tan importante
para La Rioja como son los montes y bosques de las sierras. Ademas de la ganaderia intensiva
potenciando nuestras razas mas singulares.

Debiera disefiarse una estrategia para reducir la produccién y consumo de carne y otros derivados
animales de produccion industrial apoyando la produccion extensiva, local, de calidad y ecoldgica. En este
aspecto habria que establecer una limitacion para los proyectos de ganaderia industrial y vigilando muy de
cerca los megaproyectos.

El periodo de aplicacion de la nueva PAC que se conformé para el periodo 2015-2020, sera objeto de
revision para 2020, no so6lo por la finalizacién de su vigencia, sino sus resultados no han fructiferos. El
balance de la aplicacion de esta complicada y farragosa PAC no ha resuelto los problemas de los
agricultores y ganaderos riojanos, ni ha servido para resolver problemas como la despoblacion o los precios
bajos, no se ha conseguido que la renta agraria despegue, ni ha fortalecido al productor frente a otros
eslabones de la cadena alimentaria (industria o supermercados), por lo que son precisos cambios
importantes.

Los socialistas riojanos defenderemos que se oriente la nueva politica agraria comin hacia el mercado
para el mantenimiento la renta de las zonas rurales, su aportacion al medio ambiente y lograr un sector
atractivo para los jovenes. Estaremos pendientes de participar en la reforma recogiendo las propuestas del
sector, tanto individuales como de las Organizaciones Agrarias.

En dicha reforma se tendra que valorar la pérdida de aportacion econémica para Europa, que supone la
salida del Reino Unido tras el Brexit. Este hecho puede abrir dos escenarios; la aportacion al presupuesto
comunitario de mas fondos por parte de los estados-miembro o la apertura de nuevas fuentes de ingresos.
Todo ello requerira nuestra participacion y el seguimiento del proceso de negociacion.

LA DESPOBLACION UNA AMENAZA PARA NUESTRA COMUNIDAD

Desde nuestro dltimo Congreso en La Rioja en el mes de enero de hace 5 afios, la amenaza de la
despoblacién ha aparecido en la agenda politica, en sus diferentes foros, en los Ayuntamientos, en el
Parlamento de La Rioja e incluso a nivel nacional, asi como en la cumbre de Presidentes de Comunidades
Autdnomas realizada recientemente.

En Espafia se encuentran las regiones de Europa con mas problemas de despoblacién y de
envejecimiento. Lo que algunos conocen como la Laponia espafiola, la llamada serrania celtibérica, ocupa
a 5 Comunidades, se extiende por 65.000 kms. cuadrados y su densidad demografica media solo es de
7,34 habitantes por kilémetro cuadrado. Si bien en el periodo de 2007 a 2011 La Rioja crecié a mismo ritmo
gue el resto de Espafia, la llegada de la crisis econémica ha cambiado esta situacién. Tanto Espafia, -
1,54%, como la Rioja -2,66% han perdido poblacién, pero La Rioja méas intensamente, pasando de 323.609
habitantes a 315.009 habitantes en 2017. Hemos perdido, en estos 5 afios, un total de 8.600 habitantes.
Por poner un ejemplo como si un municipio como Néjera, hubiera desaparecido del mapa de nuestra
comunidad en este periodo. El descenso en Espafia ha sido inferior el 1,54 por 100.

Somos junto con Castilla-Ledn, Asturias, Galicia y una parte de Aragdén, las Comunidades con mayor
descenso de la poblacién, un descenso provocado por la emigracion no solo de extranjeros que han vuelto
a sus paises de origen o0 a otros paises buscando mejor fortuna, sino de también de miles de jovenes
riojanos que han emigrado a otros paises a buscar un trabajo que su pais no les proporciona, jévenes
ademas en su inmensa mayoria bien formados. No solo hemos perdido poblacion, también una buena
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parte de nuestro capital humano.

Por otra parte en estos afios se confirma la tendencia a la concentracion de la poblacion de la Comunidad
en Logrofio, y el descenso paulatino en los municipios de menos de 1000 habitantes, un total de 146
municipios -el 85% de los municipios de La Rioja-. En 1.981 estos municipios tenian el 14 % de la
poblacion, hoy solo alcanzan un 8%. Los pequefios municipios de La Rioja han perdido 10.455 habitantes -
el 29 % del total de su poblacion- en estos afos.

Registramos también un comportamiento diferente del resto de los municipios, mientras que crece el “area
metropolitana” de Logrofio, que hoy cuenta con el 12% de poblacién de La Rioja -mas de 39.000 habitantes
, las denominadas cabeceras de comarca, en otro tiempo vigorosas, van perdiendo poblaciéon de manera
continua, destacando negativamente Cervera de Rio Alhama. La excepcion se encuentra en Arnedo; es la
Unica cabecera que no pierde poblacién en los dltimos afios.

La razén inmediata de esta pérdida de poblacién se encuentra -aparte del crecimiento vegetativo negativo
que arrastramos desde 2014- en los saldos negativos tanto en emigracion interior a otras comunidades
como emigracion exterior. En el periodo entre el afio 2009 al 2015, el saldo migratorio ha sido negativo en
10.530 personas. Solo en 2016 la cifra de riojanos residentes en el extranjero ha aumentado en 1.208,
situandose ya en 18.367 personas.

La pérdida de poblacién es un problema de La Rioja, pero si a ello le sumamos el envejecimiento y un mal
endémico de La Rioja, sus deficientes infraestructuras de comunicacién con nuestro entorno, nos
encontramos con tres problemas que se retroalimentan y que son, sin duda alguna, nuestros mayores retos
de futuro.

La perdida de poblacion, especialmente joven, es un problema para nuestra Comunidad. El efecto es la
ausencia de habitantes, especialmente de poblacion activa y la desertizacion de una buena parte de
nuestro territorio, cuyos pueblos se estan transformando en segundas residencias y su territorio en
reservas naturales.

La perdida de poblacién afecta también a la sostenibilidad de los servicios y a la creacidn de riqueza.

El problema de la despoblacion, ain siendo mas importante en las zonas de montafia y la sierra, afecta
también a municipios rurales en zonas del valle. En el ambito urbano también surgen problemas aunque de
distinta naturaleza. La ciudad de Logrofio y otros municipios riojanos esta viendo, como algunos de sus
barrios mas tradicionales, baja en poblacién mientras sube el nimero de viviendas vacias en los mismos.

Esta situacién viene acompafiada con otra variables demograficas, tales como el aumento de los hogares
unifamiliares. Un total del 28,5% de la poblacién de La Rioja vive sola —generalmente personas de edad
avanzada- y las proyecciones apuntan a un aumento para el afio 2031 del 32%. Es decir, uno de cada tres
riojanos vivira solo en los proximos afios.

Igual que ha pasado con la necesidad de realizar una politica industrial, los socialistas podemos asegurar
sin falsas modestias que hemos sido los primeros en plantear el problema de la despoblacion y que hoy
este problema esta en la agenda politica del gobierno y del parlamento gracias a la denuncia constante de
esta situacion, denuncia basada en datos oficiales y objetivos no es falsos supuestos.

Los socialistas creemos necesario un debate sobre este problema y junto con el analisis del mismo,
planteamos propuestas al respecto, propuestas que hemos ido trabajando estos afios y que se concretan
en la aprobacién por el Gobierno de La Rioja de un Plan de lucha contra la despoblacién y estrategia
regional que contenga los objetivos y la financiacion adecuada asi como los instrumentos de evaluacion del
mismo, que contenga al menos los siguientes objetivos:

a)Mejora de las Infraestructuras de comunicaciones por carretera y ferrocarril.

b)Apoyo al mantenimiento de los servicios a la ciudadania en el &mbito rural, especialmente los servicios a
la infancia y a las personas mayores.

¢)Reduccion del numero de nifios de los colegios rurales a 4 alumnos, e incluso de manera excepcional por
debajo de esa cifra cuando no exista otra unidad educativa en la zona de cobertura.

d)Mejora de los consultorios locales y del servicio de traslado de enfermos.

e)Programas especificos de mantenimiento de la poblacién, mediante incentivacién para residir en los
municipios rurales, de aquellos funcionarios que trabajen en el ambito rural e instalen hay su residencia.
f)Apoyo a los agentes de desarrollo local, que favorezcan la creacién de empleo en zonas rurales.
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g)Puesta en valor de los poligonos industriales, hoy vacios, mediante instrumentos de cesién de suelo con
compromiso de inversion a través de el alquiler con derecho a compra.

h)Apoyo a los programas de turismo rural, en especial casas rurales y del Camino de Santiago.

i) Creacion en el Parlamento de un observatorio permanente sobre la poblacién en La Rioja.

j)Medidas de discriminacién positiva, especialmente en financiacion tanto del Estado como de Europa,
sobre dispersion, despoblacién, envejecimiento o aquellas circunstancias especificas de nuestra
Comunidad que generan un mayor coste en la prestacion de los servicios publicos.

k)Mantenimiento de la inversion publica en todos los municipios.

l)Potenciar y favorecer los programas de retorno de emigrantes en especial del talento joven.

m)Incentivar alin mas el apoyo a todo los productores del sector agro-alimentario, que apuestan por la
calidad, y por la internacionalizacién de sus productos.

n)Incentivar el mantenimiento del comercio rural.

o)Mantener el apoyo a las explotaciones agricolas y ganaderas como principal instrumento para fijar
poblacion en el mundo rural, primando especialmente este criterio en el reparto de los derechos de vifiedo.
p)Incrementar las ayudas a domicilio y la tele-asistencia para llegar al 100 en toda la zona rural.
g)Estudiar dentro del marco normativo la mejora de las bonificaciones en el IRPF a las personas que
mantengan su actividad y su vivienda en el mundo rural.

TURISMO. Motor econémico y social de La Rioja

La Rioja se ha caracterizado por no tener definida una politica bien articulada en materia turistica. A pesar
de ser una tierra rica en distintos recursos turisticos, que tienen que ver con el patrimonio historico, el
paisaje, la gastronomia ligada al vino y a los productos de la huerta, a nuestras tradiciones y costumbres, el
turismo rural, los recursos naturales, etc, seguimos sin explotar nuestras potencialidades y convertirlas en
fuente de riqueza y empleo.

Es muy necesario, sin perder mas tiempo, desarrollar un Plan estratégico de dinamizacién turistica,
transversal e integral, y pactado con todos los agentes sociales y econdmicos, privados y publicos de la
region. Es muy importante encontrar un grado de competitividad apostando por la necesaria diferenciacion
marcando un valor afiadido que nos haga atractivos en un mundo global.

Para acertar en las propuestas, es necesario un diagnéstico de situacion que nos acerque a la realidad de
nuestras potencialidades y debilidades. Proponemos por tanto la realizacién de un DAFO, con la
participacion de todo el sector y usuarios para encontrar el camino que nos lleve a ese necesario Plan de
estrategia y dinamizacion del turismo.

Es necesario, plantear un Observatorio del Turismo riojano, en el que participen los agentes econémicos y
sociales de la regién, el sector industrial y los municipios a través de la Federacion Riojana de Municipios.
Una accién coordinada, es mas sélida y exitosa.

Queremos impulsar un modelo turistico mas exigente, mucho mas competitivo y responsable, que no se
quede en el corto plazo y que busque en la calidad de sus recursos el maximo exponente para su éxito.
Buscamos una marca que se diferencie y compita con otros modelos turisticos. No cabe duda de que
nuestros competidores directos, han sabido encontrar una marca propia y unos resultados en materia
turistica que han consolidado sus modelos. Es hora de La Rioja.

Es muy necesario coordinar estas acciones con los municipios. A menudo se impulsan modelos
economicos y productivos de arriba abajo, sin contar con los Ayuntamientos, que conocen mejor que nadie
su territorio y aplican politicas de dinamizacion turistica desde sus propias oficinas de turismo. Esta accion
unilateral, bien coordinada, bajo el paraguas de un buen modelo llamado “Rioja”, sera mucho mas
competitivo y exitoso.

La formacién, también es importante en este sector. Es necesario establecer planes de formacién
integrales y especificos que busquen la excelencia en el sector. En un mercado global, los productos, por
buenos que sean, no se pueden vender solos. Es necesario conocerlos a fondo y disefiar un
posicionamiento de los mismos con profesionalidad.

Nuestro planteamiento pasa también por no subvencionar indiscriminadamente cualquier accién que se
proponga. Es necesaria una valoracién a fondo de las propuestas, porque el turismo es una muestra de
nuestra idiosincrasia como pueblo. El turismo familiar o de experiencia, encuentra en La Rioja su propia
peculiaridad, en nuestras tradiciones populares, en nuestros festejos, en el turismo rural que es singular y
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en nuestra rica gastronomia. Es necesario explotar estos elementos porque nos distinguen de otros
territorios.

También es necesario fidelizar a nuestro potencial cliente y visitante. Proponemos por ello realizar
continuas prospecciones de mercado y con encuestas de calidad en el sector. La satisfaccién del turista
asegura que la marca se solidifique. Hemos de evitar que las experiencias negativas lastren el modelo
turistico de excelencia que queremos construir.

También es importante el uso de las nuevas tecnologias y redes sociales. Las TICs son indispensables,
son una ventana abierta de nuestra oferta y un evaluador de calidad. La bidireccionalidad de la red ofrece
grandes oportunidades y enormes peligros si el usuario no encuentra in situ lo que compra en una web. Por
ello, es necesario potenciar la investigacion para la obtencion de indicadores y datos que nos encaminen
hacia un modelo exigente y perfectamente coordinado.

La Universidad de La Rioja y el sector privado, deben ser aliados que nos aporten mucho si la
Administracién Regional busca su colaboracion y la sostiene en el tiempo. La I+D+i no esta refiida con el
cultivo de las tradiciones. Muy al contrario, ahonda en ellas, las hace pervivir y las presenta a nuevos
visitantes.

Proponemos replantear las bases del sector afianzando aquello que ya esta siendo competitivo y
proponiendo cambios estructurales en aquello que no termina de serlo. Para ello, se necesita ir de la mano
de los agentes implicado incidiendo en la eficacia de la industria turistica como elemento de valor social
incalculable en la cohesion territorial, en el desarrollo econémico del medio rural o en la potenciacion de
industrias tradicionales como son el vino, la agricultura, y la conversion de sectores productivos tradiciones
en focos de turismo, como el calzado, el mueble y otros.

El turismo puede ser motor de empleo y riqueza. Necesita nuevas lineas de apoyo para PYMES, sobre todo
en el ambito rural, donde puede suponer un espaldarazo a su necesario freno de la despoblacién. En
definitiva, tratar de fortalecer un sector que es necesario para que La Rioja encuentre en él nuevos
yacimientos de empleo y poner a nuestra regién en el mapa turistico nacional e internacional de forma
determinante.

MEDIO AMBIENTE Y MEDIO RURAL. La Rioja, paraiso natural.

Para los socialistas, el medio ambiente es una cuestion béasica en la regién. Somos una comunidad rica en
entorno natural y paisaje. Una cuarta parte de nuestro territorio esta declarado como Reserva de la
Biosfera. Por ello protegeremos nuestros recursos naturales como bienes publicos, preservandolos de las
amenazas privatizadoras y de la explotacion agresiva e insostenible.

El tratamiento, aprovechamiento y reciclaje de residuos sera un objetivo determinante para el
mantenimiento del medio ambiente. La calidad y la utilizacion del agua, como recurso limitado, el
aprovechamiento de los rios y acuiferos se hara respetando un modelo sostenible.

Energia.

El concepto energético de desarrollo sostenible pasa ineludiblemente por ser capaces de conseguir hacer
del sistema de generacion eléctrica un sistema sostenible y no contaminante.

La lucha contra el calentamiento global, contra las consecuencias del tantas veces anunciado “cambio
climatico”, es en la segunda década del siglo XXI una necesidad, que queda justificada ante el aumento de
las temperaturas da nivel global y con la evidencia de grandes catastrofes naturales que se multiplican por
todo el planeta.

Controlar la produccién de energia y conseguir que la misma sea generada de una forma limpia y
sostenible debe ser nuestro objetivo final. En la C.A. de La Rioja se ha mantenido una politica erratica en
materia de generacion eléctrica durante las dos Ultimas décadas. Sin un objetivo claro y coordinado, se
impulsaron proyectos de generacion edlica en la segunda mitad de los noventa, al tiempo que se autorizaba
la instalacion de dos centrales térmicas.

Una politica erratica que desde el Gobierno de Espafia se ha vuelto agresiva contra las energias
alternativas mediante la eliminacion de la seguridad juridica de aquellas empresas y particulares que
apostaron por la generacion de electricidad de forma sostenible. El PSOE quiere apostar por un sistema de
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produccién eléctrica sostenible y totalmente limpio.

Los socialistas nos posicionamos frente a cualquier decision encaminada a reabrir la Central Nuclear de
Santa Maria de Garofia.

Somos partidarios de no autorizar ningin proyecto presente o futuro que contemple la extraccion de gas
mediante uso de la técnica de la fractura hidraulica. Tampoco permitir la instalacién de centrales
hidroeléctricas en el cauce de nuestros rios, que precisen para su produccion eléctrica de obras de
canalizacion o desvio de caudal.

Es necesario ademas levantar la moratoria de nuevas instalaciones de produccién eléctrica sostenible,
alentando a la puesta en marcha de centrales que generen energia limpia, sin emisiones a la atmdsfera y
evitando se ubiquen en lugares donde su presencia pueda suponer un impacto ambiental significativo.
También apostamos por el aprovechamiento energético de la biomasa forestal.

La puesta en marcha de campafias de informacion a los ciudadanos sobre conductas eficientes en el uso
de la energia en hogares y empresas, potenciando el ahorro energético, asi como incentivar la compra de
vehiculos menos contaminantes, de caracter eléctrico o hibrido.

Ordenacion Territorial.

Para tener una garantia de un desarrollo urbano y socioeconémico apropiado, se hace necesaria una
estructuracién de nuestro territorio. La economia, vinculada al medio rural, debe propiciar un desarrollo
compatible con la conservacion del medio ambiente de La Rioja.

Desde una gestion responsable del territorio, es necesario poner freno a las conductas especulativas
evitando la ocupacién indiscriminada e ilegal, imponiendo limites razonables a la expansion de las areas
urbanas y consolidad los modelos de nucleos de poblacion compactos que garanticen unos mejores
servicios, frente a la politica de diseminacién urbanistica.

En la década de los ochenta del pasado siglo se puso en marcha el Plan Especial de Proteccion del Medio
Ambiente Natural de La Rioja (PEPMAN), un documento en su momento innovador, que ya ha superado
las tres décadas de vigencia sufriendo multitud de modificaciones.

Es el momento de que La Rioja actualice sus patrones de desarrollo territorial y siente unas bases sélidas
para afrontar las proximas décadas, adaptando a la realidad actual la legislacién en materia de proteccién
urbanistica y medioambiental.

El Partido Socialista impulsara la actualizacion de este documento adaptandolo a la realidad actual para
conseguir una proteccion eficaz de nuestro medio rural, al tiempo que permitir un desarrollo
socioecondémico, haciendo participes en este proceso a todos los actores implicados.

Una comunidad sensata, debe trazar un plan contra el despoblamiento de su territorio. La Rioja sigue
perdiendo poblacién, a lo largo y ancho de su extension territorial. Este fendmeno negativo, va ligado a la
pérdida de oportunidades laborales y al freno en nuestras infraestructuras y comunicaciones. La Rioja sigue
sin modelo industrial y productivo, sumado a una falta de proyecto de infraestructuras, con comunicaciones
obsoletas y que representan inseguridad, es el coctel perfecto para que nuestra region pierda poblacion. El
PSOE sigue alertando sobre la necesidad de priorizar sobre este aspecto que acecha al futuro de nuestra
comunidad auténoma y tomarlo en serio.

Conservacion de la naturaleza

Su implantacion ha de ser necesariamente transversal a todas las areas de la gestion puablica. Tanto las
politicas de conservacion y gestion de la biodiversidad, como la vigilancia ambiental sobre las actividades
humanas que afectan a la Calidad Ambiental, han de caminar unidas porque en su conjunto suponen el
concepto que comunmente denominamos “ Gestidn del Medio Ambiente”. Son areas que de una forma
deliberada se han querido segregar en dos bloques, pero en las que la accién de Gobierno ha de ser al
mismo tiempo diferenciada y complementaria.

Una parte importante de nuestro territorio esta declarado como “Reserva de la Biosfera”, por lo que
debemos impulsar los objetivos y funciones de estos espacios; la conservacién y proteccion de la
biodiversidad, el desarrollo econémico y humano de estas zonas, la investigacion, la educacién, asi como el
intercambio de informacion entre las diferentes reservas.

Péagina 37



14 congreso regional ponencia marco

447

448

449

450

451

452

453

454

455

456

457

458

459

460

461

462

El reciclaje responsable de los residuos y su transformacion en materias nuevamente utilizables ha de ser
el objetivo final de las politicas en materia de gestién de residuos. Para ello es necesario incentivar la
separacion en origen de los residuos dando facilidades a los productores y creando un sistema efectivo de
recogida y reutilizado.

La gestion del agua en una Comunidad vertebrada por siete valles fluviales es un pilar fundamental para La
Rioja. El agua es sin duda un recurso generador de riqueza y motor econémico cuya potencia
transformadora ha de compatibilizarse con su vertiente no menos importante como elemento esencial en la
conservacion de nuestros ecosistemas.

Garantizar la salubridad del agua para el consumo es un objetivo irrenunciable en cualquier proyecto
politico de futuro.

Los recursos hidricos han de aprovecharse dentro de sus cuencas productoras, descartando las politicas
de trasvases de recursos entre diferentes cuencas hidrograficas.

Las infraestructuras de regulacién de las cuencas hidrograficas riojanas existentes en la actualidad, unidas
a las que se hallan en estos momentos en construccion son suficientes para garantizar el recurso, por lo
que no se prevé la construccion de nuevos embalses de cabecera en nuestros rios.

Los socialistas proponemos crear por Ley un Cuerpo de Agentes Forestales y Medioambientales de la
Comunidad Autdbnoma de La Rioja, que prestaran servicio en cuestiones relacionadas con la conservacion
y proteccion del Medio Ambiente, del Medio Rural, y del Patrimonio, velando por el cumplimiento de la
legislacion en dichas materias.

También se hace necesario revisar los objetivos del Plan de Gestidn Forestal para los montes de la Rioja 'y
crear un Plan integral para la recuperacion forestal de las riberas del Ebro a su paso por La Rioja.

Proponemos construir el Nuevo Centro de Recuperacion de Fauna autéctona en La Fombera. Adquirir por
parte de la Comunidad Autbnoma de La Rioja aquellos espacios naturales de importancia estratégica para
la fauna y la flora de La Rioja, que por ser de titularidad privada corran riesgo de una deficiente
conservacion.

Se hace necesario impulsar la Educacion Ambiental en los centros de interpretacion dependientes de la
propia Comunidad Autdbnoma asi como en los centros de educacién primaria mediante la firma de
convenios con los mismos.

Los socialistas creemos que hay que negociar con el Gobierno de Espafia la cesion del Centro ambiental
de “Ribabellosa” para su uso como Aula de Naturaleza y que dicha cesion venga acompafiada de la
correspondiente dotacion presupuestaria por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente.

Poner en marcha de los planes de recuperacion de las especies en peligro de extincion en La Rioja y crear
un Plan de recuperacion y proteccion de Humedales y Zonas Esteparias de La Rioja.

Revisar y actualizar la catalogacion de especies en peligro, en consonancia con los Gltimos indicativos
cientificos de abundancia y distribucion que existen sobre las mismas.

Modificar aquellas practicas cinegéticas que se permiten en la Comunidad pese a ser contrarias a la Ley de
Caza, a su correspondiente reglamento, asi como a las directivas europeas.

Poner en marcha un proyecto de reforestacion urgente en la mitad oriental de la Comunidad Autébnoma,
para frenar los efectos de la desertificacién sobre el territorio. Unas reforestaciones que afectaran
Unicamente a terrenos con demostrada vocacion forestal y no a zonas esteparias o sin caracter forestal.

Poner en marcha nuevos protocolos de actuacién mas efectivos en la lucha contra los incendios forestales,
incorporando las Ultimas tecnologias a la vigilancia, extincion y prevencién de los incendios forestales.

Actualizar las plantillas del personal de la administracion implicado en las tareas de prevencion y extincion
de incendios Forestales, reorganizando los sistemas de guardias para que se correspondan con la realidad
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de los servicios que estadisticamente se vienen realizando en la Ultima década.

Establecer la categoria “Bombero de extincién de incendios forestales” para regularizar apropiadamente las
funciones y condiciones de seguridad, preparacion y capacidad en las que se presta este servicio por los
actuales retenes de extinciéon de incendios forestales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Regenerar forestalmente las cuencas hidrograficas y las riberas de los rios riojanos tributarios del Ebro
como medida esencial para la prevencién de la erosidn y de las devastadoras consecuencias de las lluvias
torrenciales.

Poner en marcha un plan de empleo forestal a desarrollar en el medio rural que explote todos aquellos
yacimientos con potencia de generacion de empleo que se pueden derivar de la inversién piblica en la
limpieza, explotacion y conservacion de los montes, aportando incentivos publicos para la creacion de

autoempleo vinculado al sector forestal.

Aumentar el apoyo a los proyectos de educacion ambiental que desarrollan asociaciones y Ongs
conservacionistas.

Poner en marcha junto con los colectivos implicados un programa de voluntariado social en conservacion
del Medio Ambiente.

Calidad Ambiental:

Revisar y en su caso modificar la legislacion en materia de telecomunicaciones en lo referente a
radiaciones electromagnéticas, distancias a nucleos habitados, umbrales de emision, utilizacion de azoteas,
tendidos eléctricos en zonas habitadas etc.

Revisar los protocolos y sistemas de medicidn de la contaminacion atmosférica en nuestra red autonémica
de seguimiento de la calidad del aire.

Crear un sistema de alertas para que cuando se producen valores elevados de contaminacion atmosférica
la poblacién sea consciente de dichos episodios y sus causas.

Impulsar campafias para la utilizacion de envases de retorno.

Instalar en las poblaciones mas importantes de la Comunidad contenedores especificos para la recogida
selectiva de la fraccidn orgénica de los residuos domésticos.

Impedir la puesta en marcha de cualquier sistema de eliminacion de residuos urbanos o industriales que se
base en la incineracion de los mismos. Ni tan siquiera cuando la misma se proponga como opcion para la
generacion de energia eléctrica.

Poner en marcha protocolos contra la contaminacién electromagnética en edificios publicos y centros
escolares.

Revision del funcionamiento y cumplimiento de las obligaciones ambientales en la red de vertederos de
residuos publicos y privados, asi como en las plantas de tratamiento de la Comunidad Auténoma.

Puesta en marcha de un Plan director de control y vigilancia ambiental de instalaciones industriales
sometidas a cautela ambiental.

Puesta en marcha de un plan de eliminacion de vertederos clandestinos y vertidos de basuras y escombros
diseminados por el territorio.

Puesta en marcha de un Plan autondmico para la instalacion de puntos de depésito temporal de escombros
y basuras en aquellos municipios donde la problemética asi lo aconseje.
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Prohibicién del uso de herbicidas y pesticidas en los cascos urbanos y en cualquier otro medio ajeno al
agricola.

Considerar legalmente el agua como un bien publico no comercial, administrado por la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro con la participacién del Gobierno de la Rioja, garantizando que todos los riojanos
dispongan de los suficientes recursos hidricos debidamente regulados y potabilizados para desarrollarse de
forma armonica.

Revisar el funcionamiento del Consorcio de Aguas y Residuos de la Rioja, buscando una mayor
optimizacién de sus recursos, mejorar sus resultados y desarrollar una mejor gestién de los sistemas de
depuracion y potabilizacién de aguas, asi como las infraestructuras de recogida, vertido y reciclaje
dependientes del mismo.

Poner en marcha campafas informativas destinadas al sector industrial y primario, basadas en los
beneficios del ahorro energético, las buenas practicas ambientales y el ahorro de materias primas, como
herramientas fundamentales de sostenibilidad ambiental y econémica.

Aumentar y sistematizar los controles sobre vertidos autorizados a la red de alcantarillado, para prevenir los
vertidos contaminantes en rios y acequias.

Seguir avanzando en la instalacién de puntos limpios para el depésito de residuos en los municipios
riojanos.

EUROPA

Espafia forma parte de los paises mas desarrollados del mundo que cuenta a su vez y sin embargo con
unas elevadas tasas de pobreza y precariedad. Ambas son consecuencia de una globalizacion econémica
y productiva, que si bien ha hecho que inmensas poblaciones del planeta que hasta hace poco vivian bajo
el umbral de la pobreza, hoy se han puesto a competir con las economias occidentales con un coste de
produccién mas bajo a costa de rebajar los estandares de bienestar que nosotros conocemos.

Esta situacion global no es ajena a La Rioja: destruccion de empleo, devaluacién de las condiciones
laborales y destruccion de modelos de proteccion social es lo que estamos viviendo de un tiempo a este
parte. También se estan notando politicamente las consecuencias de una economia globalizada mal
regulada, emergiendo nuevos partidos y movimientos de corte populista y fascista a los que los socialistas
riojanos nos oponemos frontalmente.

La economia se ha globalizado, pero las instituciones politicas y la democracia, no. Los proteccionistas y
los defensores de la “democracia iliberal” estdn en aumento en muchos paises, entrando la extrema
derecha en parlamentos regionales y nacionales alrededor de todo el mundo. Es una situacién que nos
causa como socialistas una gran preocupacion. Si las democracias liberales desarrolladas mantienen
politicas de statu quo, los trabajadores desplazados continuaran siendo marginados. No podemos dar por
hecho que los votantes vayan a combatir el proteccionismo y el populismo por propia voluntad.

Los socialistas somos internacionalistas, y tenemos que seguir animando a construir sentimiento
europeista aqui en La Rioja, exigiendo de nuestra sociedad que sea capaz de conciliar una soberania
integrada en Europa con una globalizacién bien regulada. Hemos de defender un orden politico
internacional guiado por el multilateralismo y el pacifismo, el fortalecimiento de las instituciones
internacionales, la defensa de los derechos humanos y la cooperacion en las grandes causas
supranacionales que afecten al futuro del mundo.

No podemos consentir las politicas en cooperacién que se han venido ejecutando por el Gobierno de La
Rioja. Todavia hoy mil millones de personas luchan por sobrevivir sin tener acceso al agua, la salud o la
escuela. Haremos cumplir de aqui al 2030 todos y cada uno de los Objetivos Sostenibles del Desarrollo.

Hemos de repeler de igual forma cualquier atisbo de racismo y xenofobia que se produzca en nuestra
Comunidad, a la vez que tenemos que preparar a los pueblos de La Rioja para recibir e integrar a los
refugiados que pidan asilo en nuestra tierra. Hacemos un llamamiento a los gobiernos para que eviten que
el Mar Mediterraneo siga siendo una de las fronteras mas mortiferas del planeta, y trabajaremos codo con
codo con los diferentes colectivos de inmigrantes en La Rioja.
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La actual y dramatica situacidon que se esta viviendo en determinados paises no puede hacer que decaigan
nuestras fuerzas en reivindicaciones historicas para los socialistas, como es nuestra lucha constante para
conseguir la paz y la libertad del pueblo saharaui.

Nuestro reto principal como socialistas riojanos es unirnos al resto de socialistas y demdcratas de Europa y
del mundo para gobernar la globalizacion, haciéndola compatible con la democracia social. Los socialistas
no podemos negar la globalizacion ni oponernos a ella, como tampoco a los avances en tecnologia y
robotizacién que se estan produciendo; pero si que queremos regularlos para que estén al servicio de la
humanidad y no al revés.

El PSOE de La Rioja debe contribuir a presentar al PSOE federal un modelo politico socialdemdcrata que
supere todos los clichés para no quedar encajados en la “izquierda clasica” incapaz de representar y dar
una respuesta digna a todo el dolor producido por una globalizacién mal regulada.

La Rioja es una tierra productora que exporta al exterior, por €so ho nos oponemos al comercio
internacional. Nuestra propuesta es que nuestras empresas y cooperativas puedan vender al exterior pero
también que se establezcan altos estandares socio laborales, medioambientales y de respeto a la salud en
los acuerdos de comercio.

Los socialistas riojanos nos uniremos a la agenda progresista de la globalizaciéon que contemple la
construccién de una gobernanza econdmica y financiera sometida el bien comun, el establecimiento de la
llamada “Tasa Tobin” a las transacciones financieras, la erradicacion de paraisos fiscales y
administraciones opacas, el establecimiento de una fiscalidad verde internacional, un codigo universal de
exigencia de cumplimiento de los derechos a la actividad econdmica de las empresas multinacionales y la
lucha contra el cambio climatico.

En definitiva, La Rioja debe hacerse mas presente en la escena internacional, especialmente alli donde se
diluciden intereses propios. Nuestro peso politico e influencia en Europa es minimo, llevando afios sin
ejercer el protagonismo que nos corresponde en sectores tan importantes como el vitivinicola. Hemos
perdido oportunidades de liderazgo en espacios y temas en los que hemos sido una regién de referencia.

La Rioja desarrollara un trabajo mas efectivo y de mayor proyeccion en el Comité de las Regiones,
implicandose activamente y ejerciendo su responsabilidad con ideas, propuestas y trabajando
conjuntamente con el resto de miembros de la comunidad internacional. Tenemos igualmente, que
conseguir una imagen aun mas atractiva que sea el reflejo de los esfuerzos publicos y de nuestra sociedad
civil por presentar ante el mundo nuestros valores y personalidad.

FUTURO

El futuro de la politica riojana, al igual que la del resto de Europa, pasa por un problema gravitacional en el
gue estan instalados los partidos politicos clasicos. Ese problema se plasma en un proceso de
desintermediacion entre la sociedad civil y la politica, habiendo perdido los partidos clasicos la centralidad y
quedando con ello mas como defensores de la audiencia que han tenido hasta ahora que como verdaderos
catalizadores del cambio social.

Imbuidos en un marco de hiperliderazgos, el formato de partido con el que nos tenemos que enfrentar a los
retos de la sociedad de la informacidn no puede ser el mismo que el que hemos mantenido hasta ahora.
Las protestas que hoy recorren y sacuden las estructuras por todo el mundo también lo han hecho en
Espafia y por ende en La Rioja. En ese sentido las trepidantes transformaciones tecnoldgicas y econémicas
no se han visto acompafiadas por una similar evolucién en los partidos politicos y administraciones publicas
responsables de su regulacion.

La respuesta democratica del PSOE de La Rioja a los retos a los que nos enfrentamos, tiene que ir de la
mano de nuestra capacidad para recuperar la capacidad de gestionar el bien comun. El poder no se
construye a base de clichés, de mantenimiento del statu quo o del encuentro de lugares comunes, sino a
base de la autoridad que nuestras ideas, contenidos y relaciones sea capaz de generar.

Los cargos publicos del PSOE de La Rioja tienen que incrementar su vinculacion con el territorio, el &mbito
sectorial de las causas que representen, asi como con movimientos sociales y grupos de interés.
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Nuestros grupos municipales y parlamentario no pueden funcionar Unica y exclusivamente como gestores
de la vida diaria y como pared en la que retumba el eco de la comunicacion politica. Hemos de abordar
entre todos, también en las instituciones, debates importantisimos para nuestro futuro mas inmediato
fijando como objetivo coémo se va a blindar el interés general en sociedades cada vez mas complejas y
dificiles de leer.

Hemos de empezar a dotar a las administraciones publicas de medios materiales y humanos suficientes
como para tener una capacidad de transformacion suficiente que haga frente a los retos y amenazas del
mafiana. Sélo estaremos preparados cuando seamos capaces desde el socialismo riojano de corregir,
cambiar o ampliar comportamientos colectivos.

La democracia necesita mejores partidos, no menos o peores; el PSOE de La Rioja debe colocarse a la
vanguardia de todos ellos para convertir nuestro ideario socialista en realidad constatable. Para ello es vital
prestar especial atencion no solo a los movimientos sociales sino también a los nuevos movimientos
ciudadanos extra-partidarios. Plataformas, mareas, coordinadoras, etc., unido a campafias que se viralizan
en internet, hace que se hayan multiplicados las manifestaciones politicas fuera de los partidos.

A menudo este tipo de participacion suele ser puntual y sencilla; el reto del PSOE de La Rioja es hacer de
caja de resonancia en la que unamos iniciativas puntuales a un relato socialdemdcrata mas ambicioso.
Hemos de convertir nuestro partido en el punto de encuentro de las diferentes manifestaciones de la micro
politica progresista, generando una comunidad capaz de presionar, modificar e influencia en la agenda
politica.

JUVENTUD

La denominada “Gran Recesion” ha hecho que muchos jévenes, unidos en diferentes formas de
manifestacion espontanea como el 15M o la primavera arabe, hayan comenzado a buscar referentes
distintos a los que han gravitado en torno a los partidos politicos clasicos. La sociedad de la informacion y
la pericia de los jévenes en este campo hace que las frustraciones se compartan mucho mas rapido a la
par que se definen nuevas identidades.

La lectura que los jovenes hacen del mundo en general y de la sociedad riojana en particular, sigue siendo
imprescindible para pautar las acciones de futuro de nuestro partido. En ese sentido, tenemos que seguir
contando con las Juventudes Socialistas como la organizaciéon autbnoma que dota de renovacion
generacional a nuestro partido, pero también como pieza nuclear para mirar desde la mejor perspectiva el
futuro de nuestra region.

Lo que estamos presenciando en La Rioja y en Espafia va mas alla de que los jovenes protagonicen hoy
las transformaciones sociales. Los jovenes hoy no estan pidiendo permiso para entrar en politica; estan
pidiendo paso y plantean cambios ineludibles en nuestra sociedad. Ante ello, el PSOE de La Rioja ha de
ponerse a disposicidn de sus reivindicaciones.

La diferenciacion de los jévenes respecto al postulado de los mayores esta cada vez mas clara: el apoyo a
la permanencia de Reino Unido en la Unién Europea, el respaldo mayoritario a Obama en su segunda
eleccion o el fin del bipartidismo en Espafia no hacen sino confirmar la fractura generacional que se esta
produciendo.

Los jévenes de hoy creen que van a tener un futuro peor que el de sus padres. Este vuelco no puede
explicarse sin atender a la dualidad del mercado laboral que impide el acceso de los jévenes a un empleo
digno y de calidad. Los becarios son los esclavos del Siglo XXI, haciendo que aquellas empresas que no
pueden exportar su produccion al exterior precaricen las condiciones de los que acceden a ellas.

La emancipacion también constituye otro problema fundamental para la juventud de hoy. No para de crecer
el nimero de jovenes riojanos que todavia viven con sus padres, aumentandose constantemente la edad
un menor de 30 afios puede vivir de forma independiente. Es fundamental impulsar desde las
administraciones publicas oportunidades de empleo y vivienda para que los jovenes de nuestra Comunidad
puedan emprender proyectos de vida independiente.

Los “millennials” constituyen el grupo poblacional mas afectado por las consecuencias de la Gran
Recesion, y esto tiene una primera consecuencia social: la caida en el grado de confianza social. Si no
logramos revertir ese sentimiento de frustracion, corremos el riesgo de que ese sentimiento se convierta en
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ira 0 alteracion. Las jévenes demandan oportunidades para demostrar su formacion, y necesitan cobertura
y proteccion para poder arriesgarse en tareas de emprendimiento y nuevos modelos de negocio.

La globalizacién mal regulada ha marginado a los jévenes posicionandoles en los margenes o en la
exclusion; es responsabilidad del Partido Socialista volverlos a colocar en el centro de nuestra actuacion
politica.

CAPITULO V. MODELO DE PARTIDO: EL PARTIDO COMO INSTRUMENTO DEL CAMBIO

Introduccion

Buenas practicas democraticas
Empoderamiento de la militancia
Organizacién

Procesos de eleccion
Juventudes socialistas

Alianzas estratégicas

Introduccion.

Partimos de la base de un compromiso de implicacion de los socialistas riojanos para adaptar el partido a la
funcionalidad interna y externa. Con la excusa de estar siempre quejandonos de que hablamos sélo de
nosotros y de lo interno, terminamos sin resolver nunca nada respecto a nuestra organizacién. Debemos
entender que nos encontramos en el momento oportuno de dar respuesta a estas cuestiones.

En el Xlll Congreso Regional trazamos unos diagndsticos perfectos, unas buenas conclusiones y de él
emano un documento respecto al modelo de partido, pero no avanzamos mucho cuando los remedios
fueron casi nulos. No se cumplieron aquellos acuerdos, quizas por inmovilismo y volvemos a vernos en el
mismo punto de partida, teniendo que hablar del partido. Haciendo un andlisis correcto, hemos sido
incapaces de cambiar.

Ya deciamos en aquel documento que las Ultimas derrotas electorales debian hacernos reflexionar
respecto a nuestra organizacion interna. A dia de hoy, ésta sigue siendo una necesidad porque seguimos
recibiendo malas noticias de las urnas.

Debemos conseguir un partido vivo. Necesitamos un partido que sea "sociedad". Un partido que sea una
fusion natural con los riojanos y las riojanas y esto requiere una organizacion permeable que dé respuestas
rapidas a los cambios.

Los valores que hemos resaltado ya en nuestros programas autonomicos para el buen gobierno de nuestra
tierra no son otros que la ética en el comportamiento de los y las socialistas, garantia de transparencia,
facilitar toda la informacién, fomentar la participacién, la eficiencia y la funcionalidad. Debe ser los principios
que deben guiar nuestra actuaciéon como partido, dentro y fuera. Lo que queremos para la gestion de un
gobierno autonémico o local, lo debemos propiciar en la gestion interna de nuestra organizacion.

Nuestro modelo de organizacién debe ser abierto y participativo y ser capaz devolver la credibilidad en la
politica y los politicos.

El compromiso con la sociedad viene dado por el respeto a los afiliados y afiliadas y a las promesas
electorales, el cumplimiento de lo aprobado y la palabra dada.

La accién politica por parte de toda la militancia en favor de la justicia social y para defendernos de las
desigualdades que las politicas del PP profundizan, exige elegir a aquellos que mejor representan nuestros
valores y abrirnos a la sociedad buscando su complicidad.

Este impulso regenerador, con los cambios profundos que requiere, debe ser sostenido en el tiempo. No es
de hoy para mafiana, pero no debe limitarse a la redaccién de nuevos documentos. Es el momento de
cumplir con nuestras propuestas, aplicadndola en nuestro trabajo diario nuestra gestion.
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Buenas practicas democraticas. Si la base de nuestro proceder es profundizar en la participacién porque
verdaderamente creemos en la igualdad de oportunidades, debemos ahondar en la limitacién de mandatos
y la no acumulacion de cargos para que cualquier compariero o compafiera pueda llegar a desempefiar,
desde la voluntad de todos nosotros, responsabilidades politicas sin limitaciones ajenas a su capacidad.

Se hace imperiosa la necesidad de fomentar la eleccién directa de todos los cargos organicos o
representativos para profundizar en la democracia representativa, seguir en el camino emprendido de un
militante un voto y que todos valgan lo mismo.

Si queremos hacer cercana y atractiva la organizacion, deben quedar claras las normas y simplificar las
reglas del juego democrético y de todos los procesos.

Continuar en las politicas de igualdad hasta conseguir la paridad total. En ese esfuerzo por la igualdad, con
las listas cremallera, aun siendo un gran logro, se han dado casos de no poder presentar listas completas
al faltar compafieros de un sexo. Ahi, el principio de justicia nos llevaria a formar las listas con alternancia
de sexos hasta donde se pudiese, no anulando listas por falta de compafieros o comparieras.

Debemos apelar a la ejemplaridad de nuestros compafieros y compafieras, como ya nos decia nuestro
fundador Pablo Iglesias. Esta en nuestras manos el proponernos una especie de pacto interno del
socialismo riojano por el que nos comprometiéramos al desempefio maximo de los cargos por dos
mandatos y después de cada gestion, y habiendo sido el motor de la misma esa idea, entregar un partido
mas grande, mas fuerte y mas unido que como lo encontramos.

Del mismo modo, profundizar en la aplicacién de incompatibilidades en el ambito organico e institucional y
limitando, salvo por razones de coordinacion o representacion, la participacion en mas de un érgano
ejecutivo del Partido o de caracter institucional y respetando y valorando la exclusividad en el ejercicio de
cargos.

Uno de los mayores defectos y que mas criticas y desafeccion genera de la actividad politica y por ende
también de nuestro partido, es el haber caido en el error, por parte de demasiados comparieros y
compafieras, de la profesionalizacién de la politica. El partido no debe entenderse como una empresa sino
el instrumento que nos lleva a alcanzar la posibilidad de transformar la sociedad a través de un servicio
publico que siempre debe tener el caracter de temporal y nunca permanente, no como una profesién sino
como un deber publico.

Por esta misma razén, debemos oponernos a las puertas giratorias, que permiten salir de un cargo para
entrar en otro, aprovecharse de unas prerrogativas con fines Unicamente personales.

La ejemplaridad de la que debemos hacer gala los y las socialistas debe llevarnos a eliminar los
aforamientos, y las practicas y redes clientelares.

En la ética de nuestra actividad politica deben imperar nuestros valores socialistas: es diferente una
remocién organica de un cargo que una censura en lo institucional, donde el cargo es propio y no ya del
partido. En las buenas préacticas reside que el comparfiero o compafiera que pierde la confianza, debiera
poner su cargo a disposicion del partido.

La ética socialista guiara los comportamientos de la militancia en el ejercicio de la critica constructiva tanto
dentro como fuera del partido.

El Comité de ética y garantias debe asumir un mayor protagonismo en la vida interna del partido siendo
garante de los buenos usos democraticos y de la igualdad de oportunidades.

Empoderamiento de la militancia. Los militantes son el misculo del partido y como tales deben tener un
papel estelar en el mismo. Erramos la estrategia si no realizamos el camino de la toma de decisiones de
abajo hacia arriba. Por todo ello, quizas fuese necesario cambiar el orden de los congresos y asambleas,
de lo local a lo federal.

Contamos con el recurso del afiliado directo a través de internet, el militante que paga su cuota y el
simpatizante. El censo de simpatizantes debe ser revisable ya que no todos los afiliados o afiliadas, al
darse de baja, quedan ligados a nuestra organizacion. En la idea de un modelo de organizacion abierto y
participativo, es importante el desarrollo de campafias continuadas y atractivas de afiliacion.
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Debemos tener el potencial para atraer al partido a ciudadanos y ciudadanas que sean referentes en sus
ambitos sociales. Hay una demanda de mayor participacién politica. La militancia debe realizar esa funcién
pedagdgica de transmisién de los valores socialistas y ser motores de difusion ideol6gica continua.

Se debe integrar a la militancia en la vida del partido, consultarle las decisiones importantes, integrar toda la
diversidad existente en la sociedad asi como a las minorias, rendirle cuentas en todo momento y sobre
todo siempre que lo requiera. Tan importantes son las consultas directas como las iniciativas de los
militantes.

La consulta de las decisiones fundamentales a la militancia es un derecho de la misma que hace realidad la
idea del liderazgo compartido entre todos y todas.

Fomentar espacios de debate y participacion con un sistema de alerta temprana ya que la informacién te da
poder y marca la direccién correcta. Y es funcién de la militancia ser los sensores que lleven esa
informacioén al partido.

Nos parece importante la idea de reactivar las Casas del Pueblo llenandolas de mas actividad y
convertirlas, de esta manera, en el centro de reunion de los militantes. Que las Casas del Pueblo sean un
lugar de encuentro de socialistas y sociedad.

Insistir en la rendicion de cuentas a la militancia, a la que se debe el partido y su organizacion, con una
Convencién anual de balance y estrategia.

Organizacion. Las agrupaciones son el eje de la vida del partido, ordenan el funcionamiento interno y
colaboran con los grupos municipales.

La participaciéon de la militancia en el funcionamiento del partido requiere avanzar en la democracia interna
asi como en la relacion, tanto telematica como presencial, entre el militante y su agrupacion.

El Partido Socialista en Logrofio, se podran conformar secciones electorales. Estas se constituiran teniendo
en cuenta los distritos y colegios electorales. Seran objetivos de las mismas. mejorar la comunicacién de la
labor del partido en cada ambito, ser instrumento de captacion afiliativa y la difusion de principios y valores
del socialismo democrético.

Para su buen funcionamiento han de tener presente las nuevas técnicas de comunicacion, tanto en red
como las directas, a darse con el ciudadano. Elegirdn anualmente a un compafiero referente en cada
Grupo y dos vocales, con el fin de organizar a cuantos militantes se encuadren en ese Grupo. Dependeran
organizativamente de la Comision Ejecutiva Municipal o local.

Entendemos como esencia incrementar la presencia socialista en todos los municipios de La Rioja. Para
ello, la Comisién Ejecutiva Regional potenciaréa la coordinacion entre las diferentes agrupaciones e
incentivard las actuaciones de ambito comarcal a fin de que se puedan ofrecer los recursos mas amplios a
los militantes de los diferentes municipios, especialmente, los de menor dimension.

En la nueva ejecutiva regional designara, dentro de la misma, una persona responsable de la dinamizacion
de las sedes del Partido y, especialmente, de las Casas del Pueblo.

Las agrupaciones son fundamentales en la formacion del militante. Esta accion debe ser continua.

La nueva ejecutiva regional impulsara la formacion continua de la militancia y para ello creara un Consejo
Permanente de Formacién que estara constituido por la Secretaria de Formacioén regional junto a los
secretarios de organizacion/formacién de las agrupaciones y consejos comarcales y el Director de la
Escuela Antonio Garcia Aparicio. Consideramos tan importante el avance en la formacién de los cargos
organicos e institucionales como de la militancia en general.

Se establecera una Convencion Anual de Balance y Estrategia, en la que —igualmente- se rendiran las
cuentas anuales del Partido.
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La Comision de Etica y Garantias tendra un papel relevante en las situaciones internas que conlleven la
necesidad Ultima de gestoras. Seran garantes de los derechos de todos los militantes y uno de sus
miembros presidira esa gestora. Las gestoras tendran un plazo maximo de 90 dias y el censo implicado
guedara cerrado a fecha de constitucion de la misma.

Procesos de eleccién. Los procesos de eleccion de delegados a congresos, conferencias politicas y
miembros del Comité regional o federal seran por eleccién directa de la militancia en listas abiertas.

Se reducird el minimo de avales exigibles a cualquier candidato a un 3% hasta que la madurez del sistema
nos permita su total eliminacién, y se limitara el nimero de avales que se pueden recoger y presentar a un
10 %. Las primarias donde concurran mas de dos candidatos seran a doble vuelta.

Se regulara el voto telematico con sistemas de total garantia.

La elaboracion de listas al Parlamento de La Rioja y a los diferentes ayuntamientos donde se hayan
celebrado primarias se realizaran entre el candidato elegido en primarias y el partido y se aceptara un
minimo de colaboradores del cabeza de lista.

Juventudes Socialistas. Es importante potenciar e incentivar a las Juventudes Socialistas como escuela de
buenas practicas politicas e ideoldgicas, como nulcleo puntero para la difusién de los principios y valores
socialistas alli donde los jovenes estan presentes: centros educativos y universidad, centros de trabajo,
movimientos sociales, asociaciones, organizaciones juveniles, etc.
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